CHEFIA DE GABINETE c E

GOVERNO DO MUNICIiPIO
DO PREFEITO Gente que Trabalha, Cidade que Cresce.

Projeto de Lei 3 /2026
De 23 de marco de 2026

REGULAMENTA O TRATAMENTO FAVORECIDO E
DIFERENCIADO E A CONCECAO DE PRIVILEGIOS PARA
MICROEMPRESA-ME, EMPRESA DE PEQUENO PORTE-
EPP, CONSORCIO FORMADO EXCLUSIVAMENTE POR ME
E EPP, MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL-MEIL

cama’i’.'“.“ii'ﬁi"di Capanoma - PR SOCIEDADE COOPERATIVA, PRODUTOR RURAL PESSOA
] HM FISICA E O AGRICULTOR FAMILIAR SEDIADOS OU
PROTOCOLO GERAL 122/2026 A~
Data: 2310312028  Horirie: 1745 RESIDENTES NO AMBITO LOCAL E REGIONAL, E

Legislativo -
ESTABELECE PRIORIDADES DE CONTRATACOES PARA

OS DE AMBITO LOCAL, NAS CONTRATACOES PUBLICAS
DE BENS, SERVICOS E OBRAS, NO AMBITO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA DA CIDADE DE
CAPANEMA/PR, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

NEIVOR KESSLER, Prefeito do Municipio de Capanema, Estado do Parand, no uso da
atribui¢ao que lhe confere o art. 77, IV, da Lei Organica Municipal — LOM, e inciso II do
art. 30 da Constituigao Federal - CF, e tendo em vista o disposto no inciso IX do art. 170
da CF, e nos incisos V, VI e VII do art. 170 da LOM, e arts. 42 a 45 e arts. 47 a 49 da Lei
Complementar n® 123/2006 — LC 123/06, e art. 4° da Lei n.® 14.133/2021 — Lei de licitagdes
e contratos administrativos - LLCA, sanciona a presente

Lei

Art. 1° - A Administragio Publica de Capanema, tratard de forma favorecida e
diferenciada e concedera privilégios as Microempresa ~ ME, Empresa de Pequeno Porte
— EPP, Consércio formado exclusivamente por ME e EPP, Microempreendedor
Individual — MEI, Sociedade Cooperativa, Produtor Rural Pessoa Fisica e o Agricultor
Familiar, sediadas e residentes no ambito local e regional, e estabelecera prioridades de
contratagoes por meio de beneficios para beneficidrios de Ambito local nas contratagdes
publicas de bens, servigos e obras da Administragio Ptiblica de Capanema, com objetivo
de:

I - Promover o desenvolvimento econémico e social no ambito local e regional focado a
valorizagao do trabalho, da livre iniciativa e da dignidade da pessoa humana;

IT - Ampliar a eficiéncia das politicas ptiblicas;

III - Incentivar a inovagao tecnoldgica; /ﬂe/
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IV - Fomentar a geragdo de emprego e renda para reduzir desigualdades sociais no
ambito local e regional;

V - Promover o desenvolvimento sustentavel;

VI - Ampliar a participagdo dos indicados no caput no fornecimento de bens e servicos
a Administragdo Publica Municipal de Capanema.

§1° - Subordinam-se ao disposto nesta Lei, os Orgios da Administragao Publica Direta,
Autérquica e Fundacional do Municipio de Capanema/PR, os Fundos Especiais e as
demais Entidades controladas direta ou indiretamente pela Administragdo Publica de
Capanema e o Poder Legislativo Municipal, quando no desempenho de funcio
administrativa.

§2° - Aplica-se o disposto nesta Lei as contratagdes de bens, servigos e obras realizadas
pela Administragdo Publica de Capanema com recursos Federais e Estaduais por meio
de transferéncias voluntdarias.

§3° - A execucdo da Politica Publica de tratamento favorecido e diferenciados dos
Beneficidrios sera pautada pelas seguintes diretrizes:

I- A elaboragdo e a gestao do Plano de Contrata¢des Anual - PCA, conferindo 4 atividade
de contratagdo uma abordagem estratégica, alinhada as necessidades e aos objetivos de
longo prazo da Administragdo Publica de Capanema/PR;

I - A modernizagdo da gestdo de aquisi¢des, com foco na agilidade, eficiéncia e
transparéncia, por meio da digitalizagdo de procedimentos, da padronizagio de objetos
em catalogos, da capacitagao continua dos Agentes Publicos envolvidos e da ampliacao
da publicidade dos certames;

III'- O fomento ao didlogo permanente com o mercado fornecedor, por meio de parcerias
com entidades representativas do setor empresarial, com o objetivo de qualificar e
expandir a base de fornecedores locais e regionais;

IV - A remogéo de barreiras e a criacio de mecanismos que simplifiquem e incentivem
0 acesso de fornecedores do Municipio de Capanema/PR e da regiao aos processos de
contratagao publica.

§4° - Quando nao houver possibilidade de atendimento do disposto no art. 1° desta Lei,
em decorréncia da natureza do produto, ou nas hipéteses do art. 19, essas circunstancias
deverdo, obrigatoriamente, ser justificada no processo.

Art. 2° - Para fins do disposto nesta Lei, o enquadramento como:

I - Microempresa - ME: a que se enquadre nos termos art. 3, caput, inciso I e §4° da LC
123/06;

IT - Empresa de Pequeno Porte — EPP: a que se enquadre nos termos do art. 3° caput,

inciso II, e §4° da L.C 123/06;
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III - Consorcio formado exclusivamente por ME e EPP: o que se enquadre nos termos
do art. 50, caput, da LC 123/06, que a soma das receitas brutas anuais nao ultrapassem o
limite previsto no inciso II do caput do art. 3° da mesma Lej;

IV - Microempreendedor Individual - MEL: aquele que se enquadre nos termos do §1°
do art. 18-A da LC 123/06;

V - Sociedade Cooperativa, aquela que se enquadre nos termos do art. 34 da Lei n®
11.488/2007, e do art. 4° da Lei n® 5.764/1971;

VI - Produtor Rural Pessoa Fisica e o Agricultor Familiar conceituado na Lei n®
11.326/2006, que esteja em situagdo regular junto a Previdéncia Social e com o
Administragdao Publica de Capanema, e tenham auferido receita bruta anual até o limite
de que trata o inciso Il do caput do art. 3° da LC 123/06;

§1° - A filial de ME, EPP, Consoércio formado exclusivamente por ME e EPP ou
Sociedades Cooperativas, deverdo ter sua matriz sediada regionalmente ha pelo menos
01 (um) ano, considerando a data de do Instrumento Convocatério da licitagao, para
receberem o tratamento favorecido e diferenciado.

§2° - Compete ao Licitante a responsabilidade de solicitar seu desenquadramento da
condi¢do de Beneficidrio, quando houver ultrapassado o limite de faturamento
estabelecido no art. 3° da LC 123/06, no ano fiscal anterior, sob pena de ser declarado
inidoneo para licitar e contratar com a Administra¢do Publica, sem prejuizo das demais
sangdes, caso usufrua ou tente usufruir indevidamente dos beneficios previstos nesta
Lei.

§3° - Devera ser exigida do Licitante a ser beneficiado a declaragdo, sob as penas da Lei,
de que cumpre os requisitos legais para a qualificagdo como Beneficidrio, o que o tornara
apto a usufruir do tratamento favorecido.

Art. 3° - Para efeitos desta Lei, considera-se:

I - Orgdo: unidade de atuagio integrante da estrutura da Administragdo Publica de
Capanema/PR;

II - Entidade: unidade de atuagdo dotada de personalidade juridica;

III - Administracao Publica: administracdo direta e indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, inclusive as entidades com personalidade juridica de
direito privado sob controle do poder ptblico e as fundagdes por ele instituidas ou
mantidas;

IV - Administragdo Publica de Capanema: Orgaos da Administracio Piblica Direta,
Autarquica e Fundacional do Municipio de Capanema/PR, os Fundos Especiais, e as
demais Entidades com personalidade juridica de Direito Privado por ele instituidas ou
mantidas controladas direta ou indiretamente pela Administracio Publica de

Capanema; /'V
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V - Administragio: Orgdo ou entidade por meio do qual a Administragio Publica de
Capanema atua;

VI - Beneficidrio: a matriz ou filial de ME, EPP ou Sociedade Cooperativa, Consdrcios
formados exclusivamente por ME e EPP, MEI Produtor Rural Pessoa Fisica e o
Agricultor Familiar, sediados ou residentes no ambito local e regional;

VII - Licitante: todo Beneficidrio que participa ou manifesta a intengao de participar de
processo licitatério, sendo-lhe equiparavel, para os fins desta Lei, o Fornecedor ou o
Prestador de Servico que, em atendimento a solicitagdo da Administracdo, oferece
proposta; que participa de processo licitatorio;

VIII - Ambito local - limites geograficos do Municipio Capanema/PR, onde sera
executado o objeto da contratagao;

IX - Ambito regional, a regido Sudoeste do Estado do Parand, representada pela
abrangéncia da Associagao dos Municipios do Sudoeste do Parana - AMSOP;

a) Em havendo desproporcionalidade imotivada dos pregos praticados na regiao
descrita neste inciso, adotar-se-a o Estado do Parand como critério territorial de definigio
de ambito regional.

X - Compra: aquisi¢do remunerada de bens para fornecimento de uma sé vez ou
parceladamente, considerada imediata aquela com prazo de entrega de até 30 (trinta)
dias da ordem de fornecimento;

XI - Bens e servi¢os comuns: aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem
ser objetivamente definidos pelo Instrumento Convocatério, por meio de especificagdes
usuais de mercado;

XII - Servigo: atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter determinada
utilidade, intelectual ou material, de interesse da Administragio;

XIII - Servigos e fornecimentos continuos: servi¢os contratados e compras realizadas
pela Administragdo Puablica para a manutengao da atividade administrativa, decorrentes
de necessidades permanentes ou prolongada

XIV - Obra: toda atividade estabelecida, por for¢a de Lei, como privativa das profissdes
de arquiteto e engenheiro que implica interven¢do no meio ambiente por meio de um
conjunto harménico de a¢des que, agregadas, formam um todo que inova o espaco fisico
da natureza ou acarreta alteracao substancial das caracteristicas originais de bem imével;
XV —Nao vantajosa para a Administragdo: a contratagao que:

a) Possa resultar em prego superior ao valor estabelecido como referéncia;

b) Possa causar grandes transtornos operacionais para o 6rgdo ou entidade contratante,
justificadamente;

¢) A natureza do bem, servigo ou obra for incompativel com a aplicagdo dos beneficios.

P
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XVI - Regulamento: ato normativo expedido pela Autoridade competente da
Administragdo e as disposigdes previstas em Instrumento Convocatério de licitagao ou
em instrumento que subsidiar a contratacio;

Art. 4° - Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os Principios da Legalidade, da
Impessoalidade, da Moralidade, da Publicidade, da Eficiéncia, do Interesse Publico, da
Probidade Administrativa, da Igualdade, do Planejamento, da Transparéncia, da
Eficdcia, da Segregagio de Fungdes, da Motivagdo, da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatério, do Julgamento Objetivo, da Seguranca Juridica, da Razoabilidade, da
Competitividade, da Proporcionalidade, da Celeridade, da Economicidade e do
Desenvolvimento Nacional Sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n?
4.657/1942 -Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro - LINDB, e terd por
objetivos:

I - Viabilizar a selegio da proposta que represente o resultado mais vantajoso para a
Administragao Publica, considerando o ciclo de vida integral do objeto contratado e a
melhor relagao entre custos, beneficios e qualidade;

IT - Promover um ambiente de contratagao isondémico, que assegure a justa competicdo
entre os licitantes e combata qualquer prética que possa frustrar o carater competitivo
do certame;

HI - Coibir a pratica de sobreprego, o superfaturamento na execugdo contratual e a
apresentacao de propostas com precos manifestamente inexequiveis;

§1°- A proposta mais vantajosa serd identificada pela combinacdo de fatores que, no caso
concreto, melhor atendam ao interesse publico, avaliando-se, no minimo:

I - A eficiéncia econdémica e operacional, que abrange ndo apenas o menor preco, mas
também a qualidade, o rendimento, a durabilidade e o custo do ciclo de vida do objeto;
I - O impacto socioeconémico e ambiental, que inclui o estimulo a atividade econémica
local, a geracdo de emprego e renda, o fomento a inovacio, a priorizagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte, e a conformidade com praticas de
sustentabilidade.

Art. 5° - Para a ampliacio da participagdo dos Beneficidrios nas licitagGes, a
Administragdo Publica de Capanema/PR, deverd, sempre que possivel:

I - Instituir cadastro préprio, de acesso livre, ou adequar os eventuais cadastros
existentes, para identificar os Beneficiarios, juntamente com suas linhas de fornecimento,
de modo a possibilitar a notificagao das licitagdes e facilitar a formacdo de parcerias e as
subcontratacdes;

A
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IT - Padronizar e divulgar as especificagdes dos bens, servicos e obras contratados, de
modo a orientar os favorecidos por esta Lei para que adequem os seus processos
produtivos;

III - Na defini¢do do objeto da contratagdo, ndo utilizar especificagdes que restrinjam,
injustificadamente, a participacao dos Beneficiarios;

IV - Considerar, na construgao de itens, grupos ou lotes da licitacao, a oferta local ou
regional dos bens e servi¢os a serem contratados; e

V - Considerar valor estimado de cada item separadamente ou do grupo de itens, quando
houver a formagao de lote(s) do objeto da contratagio;

VI - Disponibilizar as regras para participacao nas licitagdes, cadastramento, prazos e
condigdes usuais de pagamento no sitio eletrdnico oficial.

VI - Promover a manutencao e a utilizagdo do Cadastro de Fornecedores Locais, de
modo a permitir o incentivo e promover a facilitagdo da participagio nas contrataces
publicas, de além dos Beneficidrios, de todas as Pessoas Fisicas e Juridicas residentes ou
sediadas localmente;

VII - Realizar as contratagdes diretas com Beneficidrios sediados ou residentes
localmente;

IX - Quando possivel e devidamente motivado, realizar licitagdo na forma presencial,
devendo a sessdo publica ser registrada em ata e gravada em audio e video.

§1°- Nos processos de contratagdes da Administragdo Publica de Capanema/PR, deverdo
sempre ter o propdsito de mitigar as desigualdades e estarem alinhados ao Principio do
Desenvolvimento Sustentavel local e regional, e buscardo, prioritariamente:

I - A desconcentragdo do mercado de Fornecedores, fomentando a ampla e justa
competicao e a participagdo do maior nimero possivel de Agentes Econémicos locais;
II - A utilizacgdo do sistema de credenciamento, previsto como hipétese de
inexigibilidade de licitagdo no art. 79 da Lei n? 14.133/2021 - LLCA, como forma de
viabilizar a contratacdo de multiplos Fornecedores locais simultaneamente, sempre que
a natureza do objeto permitir, evitando a concentra¢do em um tinico Contratado.

Art. 6° - Nas licitagoes publicas, a comprovacao de regularidade fiscal e trabalhista dos
Beneficidrios somente sera exigida para efeito de assinatura do contrato, e nio como
condigao para participagdo na licitagao

Art. 7° - Os Beneficiarios, por ocasido da participagdo em certames licitatérios, deverio
apresentar toda a documentagdo exigida para efeito de comprovagdo de regularidade
fiscal e trabalhista, mesmo que esta apresente alguma restrigio.

§ 1° - Havendo alguma restri¢do na comprovagio da regularidade fiscal e trabalhista,

sera assegurado o prazo de 05 (cinco) dias uteis, cujo termo inicial correspondera ao *

Avenida Governador Pedro Viriato Parigot de Souza, 1080 - Centro — Capanema/PR - 85760-019

Fone:(46)3552-1321 - CNPJ n°75.972.760/0001-60 - www.capanema.pr.gov.br Pagina: 6

T



CHEFIA DE GABINETE CAPANEMA

GOVERNO DO MUNICIiPIO
DO PREFEITO Gente que Trabalha, Cidade que Cresce.

momento em que o proponente for declarado vencedor do certame, prorrogével por
igual periodo, a critério da Administragao, para regularizagdo da documentagéo, para
pagamento ou parcelamento do débito e para emissio de eventuais certiddes negativas
ou positivas com efeito de certiddo negativa.

§2° - A abertura da fase recursal em relagdo ao resultado do certame ocorrera apos os
prazos de regularizacdo de que trata o § 1%

§3° - A ndo regularizagdo da documentagio no prazo previsto no §1° implicara
decadéncia do direito a contratagao, sem prejuizo das sangdes previstas no §5° do art. 90
da Lei n.? 14.133/2021 - LLCA, sendo facultado a Administracio, convocar os licitantes
remanescentes, na ordem de classificacdo, ou revogar a licitagao.

Art. 8° - Na habilita¢do em licitagdes para o fornecimento de bens para pronta entrega
ou para a locagdo de materiais, ndo serd exigida do Beneficidrio a apresentagio de
balango patrimonial do ultimo exercicio social.

Art. 9° - Nas licitag0es, serd assegurada, como critério de desempate a preferéncia de
contratagdo para o Beneficidrio.

§1° - Entende-se haver empate quando as ofertas apresentadas pelos Beneficidrios sejam
iguais ou até 10% (dez por cento) superiores ao menor prego, ressalvado o disposto no
§2¢.

§2° - Na modalidade de pregdo, entende-se haver empate quando as ofertas
apresentadas pelo Beneficidrio sejam iguais ou até 5% (cinco por cento) superiores ao
menor prego.

§3° - O disposto neste artigo somente se aplicard quando a melhor oferta valida ndo
houver sido apresentada por Beneficiério.

§4° - A preferéncia de que trata o caput sera concedida da seguinte forma:

I - Ocorrendo o empate, o Beneficiario melhor classificado podera apresentar proposta
de preco inferior aquela considerada vencedora do certame, situacio em que sera
adjudicado o objeto em seu favor;

II - Nao ocorrendo a contratagido de Beneficidrio, na forma do inciso I, serdo convocadas
as remanescentes que porventura se enquadrem na situacdo de empate, na ordem
classificatoria, para o exercicio do mesmo direito; e

IIT - No caso de equivaléncia dos valores apresentados pelos Beneficidrios que se
encontrem em situa¢do de empate, serd realizado sorteio entre elas para que se
identifique aquela que primeiro podera apresentar melhor oferta.

§ 57 - Nao se aplica o sorteio a que se refere o inciso I do §4° quando, por sua natureza,
o procedimento nao admitir o empate real, como acontece na fase de lances do pregio,

A
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em que os lances equivalentes ndo sao considerados iguais, sendo classificados de
acordo com a ordem de apresentagdo pelos Licitantes.

§6° - Apds o encerramento dos lances, o Beneficidrio melhor classificada sera convocado
para apresentar nova proposta no prazo maximo de 05 (cinco) minutos por item em
situagdo de empate, sob pena de preclusdo.

§7° - Nas licitagdes do tipo técnica e prego, o empate serd aferido levando em
considera¢dao o resultado da ponderagio entre a técnica e o preco na proposta
apresentada pelos Licitantes, sendo facultada ao Beneficidrio sediado ou residente
localmente mais bem classificado a possibilidade de apresentar proposta de preco
inferior, nos termos do regulamento.

Art. 10 - Para o cumprimento do disposto no art. 1°, a Administracio Publica de
Capanema/PR:

I — Devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente & participacao de
Beneficidrios nos itens de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais);

II - Podera, em relagdo aos processos licitatrios destinados & aquisi¢io de obras e
servicos, exigir dos licitantes a subcontratacdo de Beneficiarios;

III - Devera estabelecer, em certames para aquisi¢do de bens de natureza divisivel, cota
de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratacdo de Beneficirios.

Art. 11 - A Administragdo Publica de Capanema/PR, deverd realizar processo licitatério
destinado exclusivamente a participagdo de Beneficidrios nos itens ou lotes de licitagdo
cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

a) No caso de licitagdo para prestagdo de servigo de carater continuo, o valor a ser
considerado para aplicagdo do disposto neste inciso ¢ aquele correspondente a 12 (doze)
meses do servigo, devendo ser desconsideradas do calculo as possiveis prorrogagdes do
contrato.

Art. 12 - Nos processos licitatorios destinados a contratagio de servicos e obras, em que
serao exigidos dos Licitantes a subcontratagio de Beneficidrios preferencialmente
sediados ou residentes localmente, ou em ndo havendo Beneficidrios sediados ou
residentes no ambito regional, e constard obrigatoriamente no Instrumento
Convocatdrio, sob pena de rescisio contratual, sem prejuizo das sangdes legais,
determinando:

a) O percentual minimo a ser subcontratado e o percentual maximo admitido, a ser
estabelecido no Instrumento Convocatdrio, sendo vedada a sub-rogagio completa ou da

parcela principal da contratagao; /’4/
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b) Que os Beneficidrios a serem subcontratadas sejam indicados e qualificados pelos
Licitantes com a descri¢do dos objetos a serem executados e seus respectivos valores;

¢) Que no momento da habilitacio e ao longo da vigéncia contratual, seja apresentada a
documentacio de regularidade fiscal do Beneficiario subcontratado, sob pena de
inabilitagdo ou rescisdo;

d) Que a empresa contratada se comprometa a substituir a subcontratada, no prazo
maximo de 30 (trinta dias), na hipétese de extingdo da subcontratagdo, mantendo o
percentual original mente subcontratado até a sua execugao total, notificando a
Administragao, sob pena de rescisdo, sem prejuizo das sangdes cabiveis, ou a demonstrar
a inviabilidade da substituicdo, hipétese em que ficard responsavel pela execucdo da
parcela originalmente subcontratada; e

e) Que a empresa contratada se responsabilize pela padronizagio, pela compatibilidade,
pelo gerenciamento centralizado e pela qualidade da subcontratacio.

§1° - A exigéncia de subcontratagdo de que trata o caput deste artigo podera limitar-se a
Beneficidrios sediados ou residentes localmente, hipGtese em que o Beneficiario sediado
no ambito regional terd direito a margem de preferéncia que trata o inciso III do art. 14,
até o limite de 10% (dez por cento)do melhor preco valido.

§2° - Na hipétese de aplicacao da margem de preferéncia de que trata o §1° deste artigo,
devera constar do Instrumento Convocatério que no caso de a empresa vencedora do
certame, beneficidria da margem de preferéncia, ndo efetuar a subcontratag¢do para a
execugao da parcelada obra conforme descrito na sua proposta, sem motivo justificado e
aceito pela Administragio, serd aplicada multa de 20% (vinte por cento) sobre o valor
total do contrato.

§ 37 - Devera constar do Instrumento Convocatério que a exigéncia de subcontratacio
nao serd aplicavel quando o licitante for:

I - Beneficidrio sediado ou residente localmente; ou

IT - Consércio formado exclusivamente por ME e EPP, ou composto parcialmente com
participagdo igual ou superior ao percentual exigido de subcontratagio.

§ 4° - Nédo se admite a exigéncia de subcontratagéo para o fornecimento de bens, exceto
quando estiver vinculado a prestagio de servicos acessérios.

§5°-Odisposto no inciso IT do caput devera ser comprovado no momento da habilitacio,
sob pena de inabilitagao.

§6°-E vedada a exigéncia, no Instrumento Convocatdrio, de subcontratagao de itens ou
parcelas determinadas ou de empresas especificas, ressalvado a hipétese de o Licitante
indicar na documentacgio de habilitagdo a subcontratagio de Beneficiario sediado ou
residente localmente.

§ 7° - Os empenhos e pagamentos referentes as parcelas subcontratadas poderdo ser
destinados diretamente aos Beneficiarios subcontratados. *
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§ 8° - Sdo vedadas:

I1-A subcontratagdo das parcelas de maior relevancia técnica, assim definidas no
Instrumento Convocatério;

II - A subcontratagio de Beneficidrio, que estejam ou tenham participado da licitacio;
III - A subcontratagdo de Beneficiario que tenham um ou mais sécios em comum com a
empresa contratante;

IV - A subcontratagio de Beneficiario que integrem grupo econdmico da empresa
contratante.

Art. 13 - Nas licitagdes para a aquisi¢do de bens de natureza divisivel, e desde que nao
haja prejuizo para o conjunto ou o complexo do objeto, a Administragio, devera reservar
cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratacio de Beneficidrio.
§1° - O disposto neste artigo nio impede a contratagdo de Beneficidrio na totalidade do
objeto.

§ 2 - O Instrumento Convocatério devera prever que, na hipdtese de ndao haver vencedor
para a cota reservada, esta podera ser adjudicada ao vencedor da cota principal ou,
diante de sua recusa, aos Licitantes remanescentes, desde que pratiquem o preco do
primeiro colocado na cota principal.

§3° - Se a mesma empresa vencer a cota reservada e a cota principal, a contratagio das
cotas devera ocorrer pelo menor prego.

§4° - Nas licitagdes por Sistema de Registro de Preco ou por entregas parceladas, o
Instrumento Convocatério devera prever a prioridade de aquisi¢do dos produtos das
cotas reservadas, ressalvados os casos em que a cota reservada for inadequada para
atender as quantidadesou as condi¢des do pedido.

§5° - A margem de preferéncia prevista no inciso Il do art. 14, sera aplicada tanto na cota
reservada como na cota de ampla concorréncia.

§6° - Nao se aplica o beneficio disposto neste artigo quando os itens ou os lotes de
licitagdo possuirem valor estimado de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), tendo em vista
a aplicagdo da licitagdo exclusiva prevista no inciso [ do art. 10 e art. 11.

Art. 14 - Para a aplicagao dos beneficios previstos nos artigos 10 a 13:

I - Sera considerado, para efeitos dos limites de valor estabelecidos, cada item
separadamente ou, nas licitacdes por prego global, o valor estimado para o grupo ou o
lote da licitagdo que deve ser considerado como um unico item;

I - O Beneficiario sediado ou residente no 4mbito local tera assegurada preferéncia de
contratagao em caso de empate com Beneficirio sediado ou residente no ambito

-

regional; e
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III - Justificadamente, a Administracao podera estabelecer a prioridade de contratagao
dos Beneficiarios sediados ou residentes localmente, mediante a concessio de margem
de preferéncia até o limite de 10% (dez por cento) do melhor preco vilido por
item/grupo, nos seguintes termos:

a) Aplica-se o disposto neste artigo nas situa¢des em que as ofertas apresentadas pelas
licitantes Beneficidrios sediados ou residentes localmente sejam iguais ou até 10% (dez
por cento) superiores ao menor prego valido extraido das propostas apresentadas por
todos os Licitantes, incluindo as licitagdes exclusivas de que trata o inciso I do art. 10 e
art. 11.

b) A Beneficidria sediada ou residente localmente melhor classificada ser4 convocada a
apresentar proposta de preco inferior aquela considerada vencedora da licitagdo ou
dentro do limite percentual da margem de preferéncia estabelecido na alinea “a”,
situagdo em que sera adjudicado o objeto em seu favor;

¢) Na hipétese da nido contratagao da Beneficiaria sediada ou residente localmente com
base na alinea “b”, serio convocadas as femanescentes que porventura se enquadrem na

" rn

situagdo da alinea “a”, na ordem classificatoria, para o exercicio do mesmo direito;

d) No caso de equivaléncia dos valores apresentados pela Beneficidria sediada ou
residente localmente sera oportunizada mais uma rodada delances, fechados entre elas
e, persistindo o empate, sera realizado sorteio para a declaragdo do Licitante vencedor;
e) Nas licitagGes a que se refere os incisos II doart. 10 e art. 12, a margem de preferéncia
somente sera aplicada se o Licitante for Beneficidrio sediado ou residente localmente;

f) Nas licitagdes a que se refere o inciso III doart. 10 e art. 13, a prioridade serd aplicada
dpenas na cota reservada para contratagio exclusiva do Beneficidrio sediado ou
residente localmente;

8) - Quando houver propostas beneficiadas com as margens de preferéncia para produto
nacional em relagéo ao produto estrangeiro previstas no art. 26 da Leij n® 14.133/2021, o
beneficio previsto neste artigo serd aplicado exclusivamente entre as propostas que
fizerem jusas margens de preferéncia, de acordo com os Decretos Federais aplicaveis,
observado o limite de 20% (vinte por cento) estabelecido pela Lei n? 14.133/2021.

§1° - Para ter direito a margem de preferéncia estabelecida neste artigo, o Beneficidrio
devera estar sediado ou ser residente no Municipio de Capanema/PR ha pelo menos 01
(um) ano, considerando a data de publicagdo do Instrumento Convocatério da licitagao.
§2° - Nao sera concedido o beneficio da prioridade de contrata¢io mediante a concessao
de margem de preferéncia que trata o art. 14, para Beneficidrios sediados ou residentes
regionalmente, excetuando-se:

I - Na hipétese do art. 12, §1°

IT - Quando em razio da natureza do produto ou servigo, ou de exigéncia de qualidade
especifica, apenas no 4mbito regional é que existam os 03 (trés) Beneficiarios capazes de /44/

—1
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cumprir as exigéncias estabelecidas no Instrumento Convocatério e seja vantajoso para
a Administracio; ou
IIT - Atinja a pelo menos 01 (um) dos objetivos previstos no art. 1° desta Lei.

Art. 15—~ A margem de preferéncia, apenas serd aplicada quando observados as seguintes
condigdes:

I - Estarem previstos na fase interna e no Instrumento Convocatério os critérios e
motivos para a sua adogio;

IT - A cotagdo de precos para formulagdo do valor de referéncia da licitagdo devera ser
auferida com cautela, mediante formagao de cesta de precos, devendo ser evitada a
realizagdo da estimativa com base unicamente em orcamentos com potenciais
interessados na licitacdo sediados localmente.

II - Existéncia de no minimo 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados
Beneficidrios sediados ou residentes no ambito regional e capazes de cumprir as
exigeéncias estabelecidas no Instrumento Convocatdrio;

IV - O Beneficidrio sediado ou residente localmente tenha efetivamente participado do
certame e ofertado durante o procedimento licitatério preco dentro da margem de
preferéncia estabelecida nesta Lej

V - O preco ofertado dentro da margem de preferéncia devera ser compativel com a
realidade do mercado e ndo veda o dever do agente de contratagdo, comissio de licitagdo
ou pregoeiro de negociar em busca da melhor proposta para a Administracao Ptiblica de
Capanema/PR.

Art. 16 - Nao serd concedido o beneficio da margem de preferéncia nas licitagses em:

I - A sua concessio nio for vantajosa para a Administracio ou representar prejuizo ao
conjunto ou ao complexo do objeto a ser contratado, justificadamente;

I - Que resulte em preco acima do valor maximo de referéncia estabelecido em
Instrumento Convocatério;

HI - A melhor Licitante classificada ja for uma Beneficidria sediado ou residente
localmente;

IV - A prioridade de contratacao nao for capaz de alcangar, justificadamente, pelo menos
01 (um) dos objetivos previstos no art, 12

V - Editais oriundos de Convénios Estaduais ou Federais, Contratos de Repasse e outros
instrumentos em que seja fornecido Instrumento Convocatério ou instrug¢des especificas
para a condugdo do processo;

VI - Os critérios de tratamento favorecido e diferenciado ndo estarem expressamente

A

previstos no Instrumento Convocatério.
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Art. 17 - A Administragdo poderd regulamentar a execucdo do beneficio da margem de
preferéncia, podendo, de maneira justificada, ampliar e reduzir a porcentagem do
beneficio, desde que respeitado o limite de 10% (dez por cento), de acordo com as
peculiaridades de cada caso e com o contido nesta Lei.

Art. 18 - Nas licitagbes em que esta Lei tiver abrangéncia, deverdo ser aplicadas as
disposicdes constantes dos artigos 42 a 49 da Lei Complementar n?® 123/2006 e art. 4° da
Lei n®14.133/2021 - LLCA.

§ 1° - As disposi¢es a que se refere o caput deste artigo ndo sao aplicadas:

[ - No caso de licitagdo para aquisicio de bens ou contratacdo de servicos em geral, ao
item cujo valor estimado for superior a receita bruta méxima admitida para fins de
enquadramento como Beneficidria;

I - No caso de contratagio de obras e servicos de engenharia, as licitacdes cujo valor
estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento
como Beneficiaria.

§ 2° - A obtenc¢do de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada as
Beneficidrias que no ano-calendario de realizagdo da licitagdo, ainda nao tenham
celebrado contratos com a Administracio cujos valores somados extrapolem a receita
bruta méxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte,
devendo o érgio ou entidade exigir do licitante declaragdo de observancia desse limite
na licitacao.

§ 3° - Nas contrata¢des com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, serd considerado o
valor anual do contrato na aplicagio dos limites previstos nos §§ 1° e 2° deste artigo.

Art. 19 - Nao se aplica o disposto tratamento favorecido e diferenciado previstos nesta
Lei quando:

I - Nao houver no ambito regional, um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como Beneficidrios e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
Instrumento Convocatdrio; ou

IT - A Licitagao for inexigivel ou dispensavel, nos termos dos artigos 74 e 75 da Lei n®
14.133/2021, excetuando-se as dispensas de compras bens e contratagoes de servigos
deverdo ser realizadas preferencialmente para a contratagao de Beneficidrios conforme
artigos 10 a 13.

IIT - O tratamento favorecido e diferenciado para os beneficidrios nao for vantajoso para
a Administragao ou representar prejuizo ao conjunto ou ao complexo do objeto a ser
contratado, justificadamente;

IV - O tratamento favorecido e diferenciado nio for capaz de alcangar, justificadamente,
pelo menos um dos objetivos previstos no art. 1° desta Lei; ou

A
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IV - Quando os critérios de tratamento favorecido e diferenciado nio forem
expressamente previstos no Instrumento Convocatdrio; ou

Art.20- A Administracio, regulamentard esta Lei no que for necessario a sua fiel execucao.

Art. 21 - As licitagdes e contratos administrativos da Administragdao Publica Direta,
Autarquica e Fundacional do Municipio de Capanema/PR, e as demais Entidades
controladas direta ou indiretamente pela Administragdo Publica Municipal serao
regidas pela Lei n® 14.133/2021 - LLCA, e regulamentadas por atos expedidos pela
Autoridade competente, na forma do §2° do art. 20 referida Lei.

Art. 22 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Municipio de Capanema, Estado do Parana: Cidade da Rodovia Ecoldgica - Estrada
Parque Caminho do Colono, 23 de margo de 2026

Nei%er

Prefeito Municipal

Avenida Governador Pedro Viriato Parigot de Souza, 1080 - Centro — Capanema/PR - 85760-019 )
Fone:(46)3552-1321 - CNPJ n° 75.972.760/0001-60 . WWw.capanema.pr.gov.br Pagina: 14




CHEFIA DE GABINETE CAPANEMA

GOVERNO DO MUNICIiPIO
DO PREFEITO Gente que Trabalha, Cidade que Cresce.

Mensagem ao projeto de Lei q /2026

Excelentissimos Senhores
Membros da Camara Municipal de Vereadores
Capanema-PR.

Submetemos a elevada deliberacdo desta Casa de Leis o Projeto de Lei, que
institui e regulamenta, no dmbito do Municipio de Capanema/PR, a politica de
tratamento diferenciado e favorecido as microempresas, empresas de pequeno porte,
microempreendedores individuais, produtores rurais pessoa fisica e agricultores
familiares, especialmente aqueles sediados ou residentes no ambito local e regional.

A presente proposicao legislativa encontra sélido fundamento no ordenamento
juridico patrio, especialmente nos principios constitucionais da ordem econdmica
previstos no art. 170 da Constituicao Federal, com destaque a valorizacdo do trabalho
humano, a livre iniciativa e, em especial, ao tratamento favorecido as pequenas
empresas. Alinha-se, ainda, as diretrizes estabelecidas pela Lei Complementar n®
123/2006, pelo Decreto n. 8.538/2015 e pela Lei n°® 14.133/2021, promovendo a
internalizac¢do, no plano municipal, de instrumentos ja consagrados em Aambito
nacional.

O projeto ora apresentado nio inova de forma isolada, mas sim consolida,
sistematiza e operacionaliza a politica nacional de valorizagio dos pequenos
empresarios, adaptando-a as especificidades locais. Trata-se, portanto, de norma de
carater estruturante, que confere maior seguranga juridica, previsibilidade e
efetividade as contratagdes publicas, ao disciplinar de forma clara os mecanismos de

incentivo e participagio dos beneficiarios nas licitagdes municipais.

Cumpre destacar que a proposta promove relevante avanco ao ampliar o
conceito de beneficidrios, reconhecendo expressamente como destinatarios das
politicas publicas ndo apenas as micro e pequenas empresas, mas também os
produtores rurais pessoa fisica e os agricultores familiares, segmentos historicamente
essenciais para a economia local e regional. Ademais, o projeto prioriza empresas e
fornecedores sediados localmente, fortalecendo a economia do Municipio de
Capanema e promovendo a circulacio de riqueza dentro do proprio territério, através
do estabelecimento de instrumentos concretos para viabilizar tais objetivos, como
critérios de desempate favorecido, reserva de cotas e licitagGes exclusivas para
fornecedores locais, e a concessao de margem de preferéncia para fornecedores locais.
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Tais mecanismos, quando aplicados de forma motivada e em consonancia com
0s principios da administracio publica, permitem maior inclusio econdmica,
fortalecimento do comércio e da produgao local, a reducio de desigualdades regionais
e o estimulo a formalizacio e a inovacao.

Em suma, o presente Projeto de Lei representa um instrumento estratégico de
desenvolvimento econdmico local, a0 mesmo tempo em que reafirma o compromisso
do Municipio com a valorizacao dos pequenos empreendedores e trabalhadores
rurais, pilares fundamentais da economia capanemense.

Pelas razdes expostas, solicitamos a analise e aprovagao deste Projeto de Lei por
esta colenda Camara Municipal, em regime de urgéncia, dada a necessidade premente
de pacificagdo dos procedimentos licitatorios vigentes.

Gabinete do Prefeito do Municipio de Capanema, Estado do Parand, aos 23 dias

do més de marco de 2026.
N ei‘ﬁ%ler

Prefeito Municipal

Carolina Weissheimer
Secretdria Municipal de Logistica e Contratacges

Alecxandro Noll
Secretdrio Municipal da Fazenda Piiblica
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