CAMARA MUNICIPAL DE CAPANEMA
ESTADO DO PARANA

INDICACAO N° 16/2026

Autor: Vereador Dirceu Alchieri

Stimula: Indica ao Poder Executivo Municipal
Camara Municlpal de Capanema - PR . - A t
I e e e R
para a desvinculacdo de membros do Poder
2 . . .~

D:;?;g&%&?? &‘,‘,‘;22’ 0093621 Legislativo na composi¢do de Conselhos e
Lagistative Comissdes Municipais, em observancia ao
Principio da Separagéo dos Poderes ao Parecer

Juridico da Procuradoria Legislativa.

Nos termos do art. 136 do Regimento Interno, submeto & apreciago deste Plenario a presente
Indicagdo para que, apds aprovada, seja encaminhada ao Excelentissimo Senhor Prefeito
Municipal com a seguinte proposigio:

JUSTIFICATIVA:

A presente indicag@o visa adequar & composi¢do dos Conselhos e Comissdes Municipais &
ordem constitucional vigente e as boas praticas de governanga publica.

Atualmente, diversos Conselhos contam com a participagio de membros do Poder
Legislativo. Contudo, tal participagdo gera uma incompatibilidade direta com a fung¢do
principal deste parlamento: a fiscalizagdo dos atos do Poder Executivo.

Ao integrar Conselhos que formulam, executam ou aprovam politicas publicas da
administragdo direta, o Legislador assume um papel administrativo que compromete sua
isencdo para fiscalizar essas mesmas agdes posteriormente.

A orientagdo da Procuradoria Legislativa (em anexo) reforca a necessidade de desvincular os
parlamentares e demais membros de tais fungSes para evitar nulidades em atos
administrativos e conflitos de competéncia.

A saida dos membros do Poder Legislativo abre espago para uma representacdo mais ampla
da sociedade civil e de técnicos do Executivo, mantendo a transparéncia e a legitimidade
democratica.

Diante do exposto, solicitamos que o Poder Executivo tome as providéncias administrativas e
legais necessarias para a revisdo das leis e decretos que regem os referidos Conselhos,
procedendo a devida desvinculagdo dos membros do Legislativo.

PACO MARCELINO AMPESSAN, aos 25 dias do-més de fevereiro de 2026.
( - =3 S = - (;’_\/;
DIRCEU ALCHIERI
Vereador/MDB

Rua Padre Cirilo, 1270, Centro - CEP 85760-082 - Capanema - Parana 1
& (046) 3552-1596 B4 http://www.capanema.pr.leg.br / secretarialegislativa@capanema.pr.leg.br




‘Qu

: CAMARA MUNICIPAL DE CAPANEMA
ESTADO DO PARANA

PARECER JURIDICO N2 01/2026

REF.: PROTOCOLO N2 17/2026

Consulente: Presidéncia da Camara Municipal

Assunto: Participagdo de membros dos Poder Legislativo em Conselho Municipal.

Camara Municipal do Ca PR Parecer Juridico. Consulta. Conselho
il Municipal. ComposicZo. Participacéo de
pPROTOCOLO GERAL 63/2026 m(.em/br.os do P(?der' Legislativo. Vlola~gao ao
Al istiatias principio constitucional da separacdo dos

poderes (art. 29, caput, da Constituicdo
Federal). OrientagGes.

|. DO RELATORIO:

Cuida-se de pedido formulado pela Presidéncia da CAdmara Municipal,
a qual solicita posicionamento desta Procuradoria acerca da possibilidade juridica de
participacdo de membros do Poder Legislativo em Conselhos Municipais.

A consulta veio acompanhada de requerimento apresentado pelos
vereadores Edna Tavares e Edson Wilmsen.

E o relato. Segue parecer,
Il. DA ANALISE JURIDICA:

Inicialmente, de se registrar que os Conselhos Municipais s3o drg3os
deliberativos e/ou consultivos vinculados ao Poder Executivo destinados 3
implementagdo ou melhoria de politicas publicas no dmbito local, normalmente
constituidos por representantes do préprio Poder Executivo e da sociedade civil. i

Pois bem. Ponto essencial para a discussdo da questdo posta na
consulta € o exame do principio da separacdo dos poderes.

Como se sabe, o artigo 79, caput, da Constituicdo do Estado do
Parana® estabelece que os Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio s3o
independentes e harmdnicos entre si.

‘,A\

o ' \
L_H_A,_,.m--v’\\‘

! Art. 72, S30 Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
Pardgrafo Unico. Salvo as excecBes previstas nesta Constituigdo, é vedado a qualquer dos poderes delegar ._..;;;',;«—/
atribui¢Bes, sendo que quem for investido na fung&o de um deles n8o poder4 exercer a de outro.
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Trata-se de norma de observancia obrigatoria, oriunda do principio
positivado no artigo 29, caput, da Constituicdo Federal?, que constitui a Unica fonte
legitimadora dos mecanismos de freios e contrapesos, sendo defeso aos demais entes
da federagdo criarem novas ingeréncias de um Poder na ¢rbita de outro que n3o
derivem de regra ou principio contido na Lei Maior.

Dessa forma, em que pese a autonomia do Municipio para editar
normas locais e se auto-organizar, a competéncia que lhe foi outorgada ndo é
absoluta, sujeitando-se aos limites e contornos definidos pela Constituicio Federal e
pela respectiva Constituicdo Estadual.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro, a respeito do assunto, ensina que:

O controle que o Poder Legislativo exerce sobre a Administracdo
Publica tem que se limitar s hipdteses previstas na Constituicdo
Federal, uma vez que implica interferéncia de um Poder nas
atribuicBes dos outros dois; alcanga os érgdos do Poder Executivo, as
entidades da Administracdo Indireta e o préprio Poder Judicidrio,
quando executa fungdo administrativa. Ndo podem as legislagbes
complementar ou ordindria e as Constituices estaduais prever outras
modalidades de controle que ndo as constantes da Constituicdo
Federal, sob pena de ofensa ao principio da separagdo dos Poderes; o
controle constitui excegcdo a esse principio, ndo podendo ser ampliado
fora do dmbito constitucional (Direito Administrativo, Editora Forense,
299 edicdo, pdg. 895).

Na ligdo de Hely Lopes Meirelles:

A Cdmara ndo pode delegar funcbes ao prefeito, nem receber
delegagbes do Executivo. Suas atribuicdes sdo incomunicaveis,
estanques, intransferiveis (CF, art. 2). Assim como néo cabe & Edilidade
praticar atos do Executivo, ndo cabe a este substitui-la nas atividades
que lhe sdo préprias. Em sua fungdo normal e predominante sobre as
demais, a Cédmara elabora leis, isto é, normas abstratas, gerais e
obrigatdrias de conduta. Esta é sua funcéo especifica, bem
diferenciada da do Executivo, que é a de praticar atos concretos de
administracdo. Jd dissemos - e convém se repita — que o Legislativo
prové in genere, o Executivo in specie; a Cdmara edita normas gerais,
o prefeito as aplica aos casos particulares ocorrentes. Dai néo ser

permitido a Cdmara intervir direta e concretamente nas atividades
reservadas ao Executivo, que pedem provisdes administrativds-—--<

2 Art. 29 S30 Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario. S
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especiais manifestadas em ordens, proibi¢bes, concesses, permissdes,
nomeacdes, pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou
escritos com os interessados, contratos, realizacbes materiais dg
Administragdo e tudo o mais que se traduzir em atos ou medidas de
execugdo governamental (Direito Municipal Brasileiro, Malheiros
Editores, 189 edicdo, 2017, pdg. 644 - grifo nosso).

Logo, afigura-se ilegitimo que representante da Cdmara Municipal,
ainda que por intermédio de pessoa diversa do parlamentar, integre Conselhos
Municipais e interfira diretamente em assuntos administrativos da competéncia do
Chefe do Poder Executivo, a quem cabe exercer a direcdo superior da administracdo e
praticar os demais atos de gestdo.

Destaca-se, a propdsito, que o Poder Judicidrio j& deliberou pela
incompatibilidade de representante do Poder Legislativo integrar Conselho Municipal,
a exemplo das decisdes proferidas pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Paragrafo 22 do art. 52 da Lej no
10.273/2019 do Municipio de Santo André. Dispositivo normativo
(Pardgrafo 22 do art. 59) oriundo de emenda parlamentar, que alterou
projeto de lei de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo. Lei
Municipal que instituiu o Fundo de Apoio a Gestdo Cultural. Emenda
parlamentar que acrescentou, como membro do Conselho Diretor do
Fundo de Apoio & Gest3o Cultural, um representante da Camara
Municipal de Santo André. Alegagdo de abuso do poder de emenda
parlamentar. Ocorréncia. Emenda Parlamentar que, ndo obstante
guarde pertinéncia teméatica com o projeto de lei encaminhado pelo
Poder Executivo e n3o evidencie aumento de despesa, afastando a
alegacdo de inconstitucionalidade formal da norma, invade a
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo para tratar sobre ,
questdo de gestio administrativa, evidenciando-se, assim, a
inconstitucionalidade  material da norma. Impossibilidade de
representante da Camara Municipal integrar Conselho Municipal, por
Caracterizar _interferéncia direta do Legislativo _em assuntos
administrativos, o que n3o se pode permitir, como decorréncia do art.
22, § 29 da Constituicdo Estadual, considerando ainda que o Legislativo
tem funcdo fiscalizatéria sobre o Executivo e a manutenco da norma
impugnada acaba por ferir o mecanismo de controle reciproco de freios

€ contrapesos previsto na Constituicdo. Precedentes deste C. Org3o
Especial e do C. Supremo Tribunal Federal. Violacdo ao principio da.
Separacdo dos Poderes. Inconstitucionalidade do § 22 do art, 5¢ da lei™ \
n? 10.273/2019 do Municipio de Santo André, por ofensa aos arts. 59,
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§ 2, e 144, todos da Constituicio Paulista. Acdo julgada procedente,
com efeito ex tunc. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2183453-
32.2021.8.26.0000; Relator (a): Cristina Zucchi; Orgdo Julgador: Orgao
Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
20/04/2022; Data de Registro: 26/04/2022 - grifo nosso).

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - DISPOSITIVOS LEGAIS
DO MUNICIPIO DE BERTIOGA INCLUINDO NA COMPOSICAO DE
CONSELHOS MUNICIPAIS REPRESENTANTES DO PODER LEGISLATIVO
LOCAL - IMPOSSIBILIDADE - VIOLAC/"\O AO PRINCIPIO DA SEPARACAO
DOS PODERES - AFRONTA AOS ARTIGOS 59, CAPUTE § 22, 47, INCISOS
Il E Xy, E 144, TODOS DA CARTA PAULISTA -
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA - ACAO PROCEDENTE,
PRELIMINAR ACOLHIDA PARA JULGAR EXTINTO O PROCESSO, SEM
RESOLUGAO DO MERITO, NOS TERMOS DO ART. 485, INCISO VI, DO
CPC, EM RELACAO AO INCISO I, DO ARTIGO 32, DA LE| N2 350/1999,
DO MUNICIPIO DE BERTIOGA". "Ndo pode representante da Cimara
Mubnicipal, ainda que por intermédio de pessoa diversa do parlamentar,
integrar Conselhos Municipais e interferir diretamente em assuntos
administrativos da competéncia do Chefe do Poder Executivo, a quem
cabe exercer a direcdo superior da administracdo e praticar os demais
atos de gestdo (artigo 47, incisos Il e XIV, da Constituicio Estadual),
instituindo modelo de contrapeso gue ndo guarda similitude com os
parametros constitucionais, em flagrante descompasso com a
harmonia entre os Poderes". (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2087907-18.2019.8.26.0000; Relator (a): Renato Sartorelli; Orgdo
Julgador: Orgio Especial; Tribunal de Justica de S50 Paulo - N/A; Data
do Julgamento: 21/08/2019; Data de Registro: 22/08/2019 — grifo
Nnosso).

O entendimento do Supremo Tribunal Federal segue a mesma
racionalidade quando da andlise de caso envolvendo a indicacio de representante de
Assembleia Legislativa para composicdo de Conselho Estadual, consoante Agdo Direta
de Inconstitucionalidade ne 2.654/AL, em que foi relator o Ministro Dias Toffol:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Emenda Constitucional n® 24 do
Estado de Alagoas. Alterac¢do na composi¢cdo do Conselho Estadual de
Educagdo. Indicacdo de representante pela Assembleia Legislativa.
Vicio de iniciativa. Inconstitucionalidade formal. 1. A agao direta foi
proposta em face da Emenda Constitucional n® 24/02 do Estado d% ™~
Alagoas, a qual dispds sobre a Organizagdo e a estruturacio dOB
Conselho Estadual de Educacdo, drgdo integrante da Administraco -

I/A//..
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Publica que desempenha fungdes administrativas afetas ao Poder
Executivo, conferindo & Assembleia Legislativa o direito de indicar um
representante seu para fazer parte do Conselho. 2. A disciplina
normativa pertinente ao processo de criagdo, estruturacdo e defini¢do
das atribuicdes dos orgdos e entidades integrantes da Administracdo
Publica estadual, ainda que por meio de emenda constitucional,
revela matéria que se insere, por sua natureza, entre as de iniciativa
exclusiva do chefe do Poder Executivo local, pelo que disposto no art.
61, § 19, inciso Il, alinea “e”, da Constituicdo Federal. Precedentes. 3.
A EC n? 24/02 do Estado de Alagoas incide também em afronta ao
principio da separacdo dos Poderes. Ao impor a indicacdo pelo Poder
Legislativo estadual de um representante seu no Conselho Estadual de
Educacdo, cria modelo de contrapeso que ndo guarda similitude com 0s
parametros da Constituicdo  Federal. Resulta, portanto, em
interferéncia_ilegitima de um Poder sobre o outro, caracterizando
manifesta intromiss3o na funcdo confiada ao chefe do Poder Executivo
de exercer a direcio superior e dispor sobre a organizacdo e o
funcionamento da Administracio Publica. 4. (Acdo direta julgada
procedente. Ac3o Direta de Inconstitucionalidade 2.654 — Alagoas,
Rel. Min. Dias Toffoli, Ata ne 21, de 13/08/2014. DJE ne 162, divulgado
em 21/08/2014 - grifo nosso).

Em observancia as disposicdes acima mencionadas, ao impor a
participagdo de membro do Poder Legislativo em Conselho Municipal, vislumbra-se
uma indesejavel ofensa ao principio da separacio dos poderes, com intervencdo
direta do Legislativo em assunto administrativo, o que ndo se pode permitir,
considerando ainda que o Legislativo tem funcso fiscalizatdria sobre o Executivo, o
que acaba por ferir o mecanismo de controle reciproco de freios e contrapesos
previsto na Constituic3o.

Mais ndo ¢ preciso acrescentar.
I1l. DA CONCLUSAO:

Ante o exposto, o vereador esta impedido de realizar atividades
executivas do Municipio, ou de participar de sua realizac3o, porque, como membro do
Legislativo local, n3o pode interferir diretamente em assuntos administrativos da
competéncia do prefeito. Portanto, ndo pode o vereador, como representante do
Poder Legislativo, compor conselho ou comiss3o municipal integrante do Poder
Executivo.
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E atribuicdo desta Procuradoria, de acordo com a Lei ne 1.358, de 24
de novembro de 2021, a representacdo judicial, a consultoria e o assessoramento
técnico-juridico da Camara Municipal, (...) emitir parecer sobre consultas formuladas
pelo Presidente, (...) (artigo 92-A, caput e art. 11, inciso Il). Nessa condicdo, ORIENTA 3
Presidéncia da Camara Municipal, que, em observancia as disposicSes acima
mencionadas:

I Se abstenha de indicar representantes para compor os
Conselhos Municipais;

Il. Considerando que a Sumula ne 473 do STF estabelece que a
Administracdo pode anular Seus proprios atos quando eivados
de vicios que os tornem ilegais, porque deles n3o se originam
direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,
em todos os casos, a apreciacdo judicial; INDIQUE ao Chefe do
Poder Executivo do Municipio de Capanema que adote as
medidas cabiveis para alterac3o da legislacdo municipal — em
razdo da inconstitucionalidade demonstrada neste parecer —,
bem como de eventuais decretos regulamentares, de maneira
a suprimir todo e qualquer dispositivo tendente a autorizar a
participacdo de membros do Poder Legislativo na composicdo
do (s) Conselho (s) Municipal (is);

M. Dé ampla publicidade, no &mbito da Camara Municipal, ao
presente P@(;efég_c,lur-n’-\é’i%)'r“‘"‘“f)

\

E o parecer,

Capanema/PR, 25 de fe\a/,ergi‘r;@-“d’é 2026,

o

oCuradora Legislativa
OAB/PR 62624
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