Municipio de Capanema - PR

PROJETO DE LEIN° /| | DE 18 DE MARCO DE 2023.

Institui o Vale-Alimentagao aos servidores

al de Capa " i g .
" i T o S = g
politicos, cargos em comissdo e
PROTOCOLO GERAL 146/2023 ;
Data: 20/03/2023 - Hordrio: 08:40 contratados, bem como conselheiros

Legislativo n . . . ~
tutelares no ambito da Administracao

Direta e da outras providéncias.

Art. 1° Fica instituido no dmbito do Poder Executivo, o beneficio vale-alimentacdo de
carater indenizatério, com a finalidade de subsidiar as despesas com alimentagdo e/ou
refeicdo dos Servidores Publicos Municipais.

§ 1° A inclusdo do servidor ¢ feita de forma automatica a partir da implantagéo do
beneficio.

§ 2° Inclui-se nas categorias a serem beneficiadas os ocupantes de cargos que estejam
cedidos ou permutados a outras esferas, desde que percebam seus vencimentos pelo
Municipio e ndo recebam beneficio equivalente no 6rgéo de lotagao.

Art. 2° Sera concedido vale-alimentagdo no valor de R$ 300,00 (trezentos reais) aos
servidores publicos do Municipio de Capanema.

Paragrafo Unico. E facultado ao Chefe do Poder Executivo promover mediante edigao
de Decreto no més de margo de cada ano, a titulo de reposi¢do das perdas inflacionarias
acumuladas e medida pelo INPC (indice Nacional de Pregos ao Consumidor), dos ultimos 12
(doze) meses anteriores, o reajuste do valor de que trata o caput, observando-se a
disponibilidade financeira.

Art. 3° O valor do beneficio estipulado nesta lei é devido aos servidores ativos
estatutarios ou celetistas, agentes politicos, cargos em comissao, contratados, bem como
conselheiros tutelares no ambito da Administragdo Direta.

Paragrafo Unico. N3o fardo jus ao beneficio de que trata esta Lei o Prefeito, o Vice-
Prefeito, os estagiarios e menores aprendizes.

Art. 4° O vale-alimentagao sera concedido mensalmente, através de cartdo magnético,
cujo pagamento sera efetuado através de empresa especializada em fornecimento-convénio,
ficando o Poder Executivo, desde ja, autorizado a firmar contrato com pessoa juridica desta
natureza, observada as normas relativas a licitagao.

§ 1° O vale-alimentagao podera ser utilizado na aquisigao de géneros alimenticios e os
créditos serdo cumulativos.
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§ 2° O valor creditado no cartdo tera validade para consumo nos estabelecimentos
comerciais localizados no Municipio de Capanema, que estejam aptos, dispostos em
participar e que sejam conveniados com a operadora do cartdo contratada pelo Municipio.

§ 3° O servidor tera direito a um cartdo de forma gratuita, que sera nominal e
intransferivel, de débito recarregavel para recebimento do beneficio.

§ 4° O cartao sera cancelado em até 02 (dois) dias corridos da data de desligamento do
servidor, acarretando a perda dos valores acumulados.

§ 5° Fica o Poder Executivo autorizado a conceder o beneficio por meio pagamento em
peclnia em folha de pagamento até que a Municipalidade adote o sistema de pagamento
mediante utilizagdo de cartdo.

§ 6° Caso ocorra algum descumprimento contratual pela empresa contratada que
impossibilite o recebimento na forma prevista em Lei, podera, motivadamente, a
Administracdo Publica Municipal efetuar o pagamento via indenizagdo em folha de pagamento
ou diretamente aos Servidores.

Art. 5° O valor do vale-alimentagao descrito no artigo 2° dessa lei, é instituido a cargos
com carga horaria de 40 horas semanais.

Paragrafo Unico. Aos servidores que realizam carga horaria inferior a 40 (quarenta)
horas semanais, o valor do vale-alimentagao sera diretamente proporcional & sua carga
horaria.

Art. 6° Em caso de afastamentos, com ou sem remuneracgdo, licengas a qualquer titulo
e em caso de auséncias/faltas justificadas ou ndo, o servidor perdera o beneficio
proporcionalmente aos dias uteis néo trabalhados.

§ 1° O desconto do vale-alimentagdo referente as hipoteses previstas neste artigo,
ocorrera apés a conclusdo do processo de controle da frequéncia mensal do relogio ponto.

§ 2° Nao terdo direito ao beneficio, nem mesmo proporcional, os servidores admitidos e
desligados com menos de 15 (quinze) dias de trabalho no més de competéncia.

§ 3° O servidor que contar com 02 (duas) faltas injustificadas no més perdera o direito
ao recebimento integral do valor do vale-alimentagéo, referente aquele més de conclusdo do

processo de controle da frequéncia mensal do relogio ponto.

§ 4° Para os fins do disposto no § 3° deste artigo, entende-se por faltas justificadas
aquelas previstas no art. 473 da CLT, mediante comprovacgao.

§ 5° O servidor em gozo de férias tera direito a receber o vale alimentagdo integralmente.
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Art. 7° Considerar-se-a para o desconto do vale-alimentagdo a proporcionalidade dos
dias uteis mensais divididos pelo valor de que trata o art. 2° desta Lei, que sera multiplicado
pelo numero de dias Uteis ndo trabalhados, ou seja, com falta ndo justificada.

§ 1° Para os efeitos deste artigo, considerar-se-a como dia trabalhado a participagéo do
servidor em programa de treinamento regularmente instituido, conferéncias, congressos,
treinamentos, ou outros eventos similares que ocorram no municipio ou fora dele.

§ 2° A participacdo do servidor em eventos elencados no § 1° deste artigo, que ocorra
fora do territério municipal, devera ser justificada junto ao Departamento de Recursos
Humanos, comprovando-se as datas de deslocamento e certificado de concluséo indicando
participagao com percentual de 100% (cem porcento) da carga horaria do curso, sob pena de
desconto proporcional do vale-alimentagéo ao dia ndo comprovado.

Art. 8° O beneficio sera concedido uma Unica vez, mesmo nos casos de acumulo regular
de cargos, empregos ou fungdes.

Art. 9° O vale-alimentagdo ndo se incorpora a remuneragao, nao sera caracterizado
como salario-utilidade ou prestagdo salarial in natura, e sobre ele ndo incidirdo quaisquer
contribui¢cdes trabalhistas, estatutarias, previdenciarias ou fiscais.

Art. 10. E facultado ao servidor o direito de renunciar o beneficio criado por esta Lei,
mediante assinatura de Termo de Renuncia préprio e protocolizado ao Departamento de
Recursos Humanos.

Art. 11. O més de margo do corrente ano sera o primeiro més de competéncia para
concessao do vale-alimentagé&o.

Paragrafo Unico. A concess&o serd realizada aos servidores até o quinto dia til do
més subsequente ao da competéncia.

Art. 12. Fica o Poder Executivo autorizado a regulamentar as disposigoes desta Lei, por
Decreto, no que couber.

Art. 13. Para dar suporte as despesas oriundas desta Lei, fica autorizado a abertura de
Créditos Adicionais Especiais, junto ao Orgamento do Municipio de Capanema para o
exercicio financeiro de 2023, conforme classificagdo funcional programatica abaixo:

ORGAO: 05.00~-SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO

UNIDADE: 05.01 — SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

ATIVIDADE: 04.122.0402.2-023 — ATIV DA SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
ELEMENTO: 3.3.90.46.00.00 — AUXILIO ALIMENTAGAO

FONTE RECURSO: 000 — RECURSOS ORDINARIOS LIVRES-EXERCICIO ANTERIOR
VALOR: R$ 493.500,00 (recurso por superavit financeiro)
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ORGAO: 07.00-SECRETARIA DE EDUCAGAO, CULTURA E ESPORTES

UNIDADE: 07.01 — DEPARTAMENTO DE EDUCAGAQ

ATIVIDADE: 12.361.1201.2-102 — ATIV DO ENSINO FUNDAMENTAL — MANUTENGAO
ELEMENTO: 3.3.90.46.00.00 — AUXILIO ALIMENTAGCAQ

FONTE RECURSO: 000 - RECURSOS ORDINARIOS LIVRES-EXERCICIO ANTERIOR
VALOR: R$ 790.500,00 (recurso por superavit financeiro)

ORGAO: 09.00 — SECRETARIA DE SAUDE

UNIDADE: 09.01 — FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

ATIVIDADE: 10.301.1001.2-081 — ATIV DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
ELEMENTO: 3.3.90.46.00.00 — AUXILIO ALIMENTACAO

FONTE RECURSO: 000 — RECURSOS ORDINARIOS LIVRES-EXERCICIO ANTERIOR
VALOR: R$ 306.000,00 (recurso por superavit financeiro)

Art. 14, Para cobertura dos créditos a serem abertos em decorréncia da autorizagéo
constante desta Lei, serdo utilizados os recursos do superavit financeiro apurado no Balango
Patrimonial do exercicio anterior, conforme o previsto no § 1° do art. 43 da Lei Federal n°
4.320 de 17/03/1.964.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao oficial, revogadas disposigoes
contrarias.

Gabinete do.Prefeito do Municipio de Capanema, Estado do Parana - Cidade da
Rodovia l6gica Estrada Parque Caminho do Colono, aos 18 dias do més de marco de

2023, \ \
N
\\
Ameérico Bellé

Prefeito Municipal
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'
Mensagem ao Projeto de Lei Ordinarian® - ' /2023

Excelentissimo,

Sr. Sergio Ullrich

Presidente da Camara Municipal Legislativa
Capanema-PR

Nos termos do art. 123, |V, da Lei Orgénica do Municipio de Capanema, tenho a honra
de submeter a elevada deliberacdo de Vossas Exceléncias o presente projeto de lei ordinaria,
que ‘“Institui o Vale-Alimentagdao aos servidores ativos estatutarios ou celetistas,
agentes politicos, cargos em comissao e contratados, bem como conselheiros tutelares
no ambito da Administragao Direta e da outras providéncias”.

| - Do Vale-Alimentagao

Segundo o art. 6° da Constituigao Federal, de 1988:
“Art. 6° Séo direitos sociais educagdo, a saude, a alimentagdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituigdo”.

Observa-se que o objeto da proposigdo, qual seja instituigdo do vale-alimentagéo,
serve apenas a cobrir os custos de refeigdo devida exclusivamente ao servidor que se
encontrar no exercicio de suas fungdes, ndo se incorporando a remuneragao nem aos
proventos de aposentadoria.

A Unido, Estados e Municipios possuem leis prevendo a concessdo de auxilio-
alimentagao a seus servidores publicos. No ambito do Poder Executivo Federal, por exemplo,
esta verba encontra-se disciplinada pela Lei Federal n°® 8.460, de 17 de setembro de 1992.

Na seara municipal, prevé o artigo 77 da Lei Orgénica do Municipio:

“Art. 77. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos
de leis que disponham sobre:

[.]

Il - regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria
dos servidores;

Lesd™
Preconiza o artigo 167 da mesma Lei:

“Art. 167. A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneragdo, a criagdo de cargos ou alteracdo da estrutura de
carreiras, bem como a admissédo de pessoal, a qualquer titulo, pelos

0
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o6rgédos ou entidades da administragdo direta ou indireta, inclusive
fundagdes instituidas e mantidas pelo Municipio, s6 poderéo ser feitos:
| - se houver prévia dotagdo orgamentaria suficiente para atender as
projegbes de despesa de pessoal e 0s acréscimos dela decorrentes;
Il - se houver autorizagao especifica na lei de diretrizes orgamentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia
mista.

Desta forma, cabe a legislacéo’, no ambito do ente instituidor do beneficio, estabelecer
as condigdes a serem satisfeitas pelo servidor para se enquadrar na posigao de beneficiario
do auxilio — alimentacéo, inclusive no que concerne as situagdes funcionais que configuram
“efetivo exercicio” para essa finalidade.

Prossegue ainda a Corte de Contas do Estado de Minas Gerais, no sentido que a
propria lei material, no &mbito do instituidor do beneficio, pode delimitar a abrangéncia do que
se entende por efetivo exercicio para fins de reconhecimento do direito ao auxilio-alimentagao,
conforme feito na propositura em comento.

Il — Da natureza do auxilio

Por meio do Acérddo n° 2.046/19 - Tribunal Pleno, o TCE-PR decidiu que o auxilio-
alimentacéo tem natureza indenizatéria e ndo deve ser computado em face do limite de gastos
de pessoal:

“é possivel, in thesi, a criagdo de lei com o fito de instituir auxilio-
alimentacdo ou auxilios de natureza indenizatéria aos servidores
municipais, ja que a situagdo de eventual extrapolagdo do limite de
gastos com pessoal ndo obsta a concessdo de verba indenizatoria;
caso essa hipotese se implemente, ndo havera ofensa ao or¢gamento
impositivo”.

O Acoérddo n° 2.415/17 - Tribunal Pleno do TCE-PR expressa que a concessao do
auxilio-alimentagdo depende de previséo legal e de disponibilidade orgamentaria:

“A concessédo do auxilio alimentagdo depende de previséo legal, uma
vez que o principio da legalidade subordina a atuagdo da
administragdo, assim como a imperiosa disponibilidade orgamentaria.”

O pagamento de auxilio-alimentagdo a servidores inativos e pensionistas nao é
possivel, pois tal beneficio tem natureza juridica indenizatdria e nao salarial. Assim orienta o
TCE-PR e o MPC-PR, que pelo carater indenizatorio, o recebimento de cesta-alimentagao
depende do efetivo exercicio das fungdes pelo agente publico. Tal posicionamento é expresso
na Sumula Vinculante n°® 55 do Supremo Tribunal Federal, de que o direito a auxilio-
alimentagd@o nao se estende a servidores inativos.

' TCE/MG Consulta n® 1.071.432 @
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lll - Disposig¢odes finais

Verifica-se que o proposto in casu observou os requisitos elencados na legislacao
vigente e jurisprudéncias pertinentes.

Conclui-se entdo, |- que o vale-alimentagdo € verba de natureza indenizatdria,
destinada a cobertura de despesas com refeigao; Il- que o vale-alimentagdo nao se estende
aos servidores inativos, na forma da Sumula Vinculante n°® 55 do STF; lll- cabe ao ente
instituidor do beneficio através de legislagdo estabelecer as condigdes a serem satisfeitas
pelo servidor para o enquadramento como beneficiario do vale-alimentagdo, conforme
resposta a consulta ao TCE-MG, citada acima.

Diante disso, segue anexo a Declaragao de Impacto Financeiro e Orgamentario para
o cumprimento do disposto no artigo 16, inciso |, da Lei Complementar n® 101/2000, da Lei
Municipal de Diretrizes Orgamentarias, e da Lei Orgamentéria para o referido Exercicio.

Logo, considerando o objetivo do Projeto de lei colocado sob o crivo do Poder
Legislativo Municipal, certo de que recebera a necessaria aquiescéncia de Vossa
Exceléncia e de seus ilustres pares, submeto-o a exame e votagdo nos termos da Lei
Organica Municipal e conforme o Regimento Interno dessa Casa, pedindo pela tramitagao
em regime de urgéncia da matéria com atengao ao disposto no artigo 11 da mesma.

Gabinete do Prefeito do Municipio de Capanema, Estado do Parana - Cidade da
Rodovia Ecolégica Estrada Parque Caminho do Colono, aos 18 dias do més de margo de
2023. — N\ \\
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Américo Bellé\
Prefeito Municipal
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Departamento de Contabilidade

DECLARACAO DE IMPACTO FINANCEIRO E ORCAMENTARIO N° 06/2023

Em atendimento aos artigos 16 e 17 da Lei Complementar n°® 101
de 04/05/2020 e com a finalidade de acompanhar o Projeto de Lei para subsidiar a
instituicéo do Vale Alimentagéo, segue o Parecer:

IMPACTO FINANCEIRO:

O montante a ser despendido com as despesas oriundas para
subsidiar a institui¢do do Vale Alimentagdo no valor aproximado de R$ 159.000,00
(cento e cinquenta e nove mil reais) mensais, ndo afetara o equilibrio financeiro do
municipio, portanto seria possivel arcar com tais despesas, pois verifica-se ao final do
exercicio financeiro de 2022, um saldo gerencial positivo junto a Tesouraria Municipal
acima de R$ 7.500.000,00 (sete milhdes e quinhentos mil reais), sendo que tal valor
ainda se mantem até a presente data, considerando que a arrecadagio do Municipio de
Capanema, continua estavel e os pagamentos se mantendo em dia.

IMPACTO ORCAMENTARIO:

Atestamos que para dar suporte as despesas com o Vale
Alimentagéo, estdo sendo autorizadas a abertura de dotagdes or¢amentarias junto ao
Projeto de Lei do qual o auxilio esta sendo instituido, dando cobertura orcamentaria até
o final do exercicio financeiro de 2023, sendo que para os demais exercicios vindouros,
serdo adequados quando na elaboragdo dos respectivos orcamentos.

CONCLUSAO:

De acordo com o teor do presente projeto, podemos concluir que a
instituicdo do Vale Alimentagéo, sera suportado orcamentariamente e financeiramente
para este exercicio e os subsequentes.

Com a instituicdo do Vale Alimentac¢do, nao havera aumento no
indice de gastos com pessoal, pois 0 mesmo ndo entra no calculo e sobre ele néo
incidirdo contribui¢des trabalhistas, estatutarias, previdenciarias ou fiscais, portanto
nao ha necessidade de impacto com referéncia a indice, considerando, ainda, que o Vale
Alimentagéo ndo se incorpora a remuneracao.

Capanema-PR, 17 de margo de 2023.
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(zontador Publico
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