CAMARA MUNICIPAL DE CAPANEMA
ESTADO DO PARANA

Os Vereadores signatarios, no uso de suas atribuicoes legais, com fundamento no

artigo 72, inciso I, da Lei Organica Municipal, submetem a apreciacio da N

Camara Municipal de Capanema a seguinte proposicao:

T

PROTOCOLO GERAL 69/2023

Data: 03/03/2023 - Hor4rio: 10:21

CAmara Municl

Art. 1° A Lei Organica do Municipio de Capanema, promulgada em 5 de abril de

1990, passa a vigorar acrescida dos seguintes artigos: q
Art. 162-A. E obrigatéria a execuc¢do orcamentaria e financeira das
programag¢des em montante correspondente a 2% (dois por cento) da
Receita Corrente Liquida (RCL) realizada no exercicio anterior, conforme
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PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA N° 01/2023 §

L

Acrescenta os artigos 162-A e 162-B a Lei g
Organica Municipal, para dispor sobre o g\)

1

Y7

. \C

C

orgamento  impositivo mediante  emendas

individuais ao projeto de lei orcamentaria.

os critérios para a execucdo equitativa da programacgdo definidos em atos

regulamentadores, nos termos do § 11 do art. 166 da Constituicdo Federal.

§ 1° As emendas individuais impositivas ao projeto de lei orcamentaria
serdo aprovadas no limite de 2% (dois por cento) da Receita Corrente 1
Liquida (RCL) prevista na proposta orcamentaria encaminhada pelo Poder
Executivo, sendo que a metade deste percentual serd destinada a agdes e

servigos publicos de satde, nos termos do § 9° do art. 166 da Constitui¢do i}

Federal. f\.}i‘f

§ 2° A execu¢do do montante destinado a agdes e servigos publicos de M!\N
I
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saude, inclusive custeio, serd computada para fins do cumprimento do
inciso Il do § 2°, do art. 198 da Constitui¢do Federal, vedada a destinacdo

para pagamento de pessoal ou encargos sociais.
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§ 3° As programag¢des or¢amentarias previstas no § 1° deste artigo ndo
serdo de execucdo obrigatoria nos casos dos impedimentos de ordem

técnica, definidas em regulamento.

s

S
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§ 4° No prazo de 60 (sessenta) dias apds a publicacdo da Lei Or¢amentaria

p

Anual, o Chefe do Executivo, comunicard a Cadmara Municipal as razdes do

impedimento técnico, conforme regulamento.

§ 5° Ao receber as razdes do impedimento técnico o Poder Legislativo no
prazo de 30 (trinta) dias podera indicar um novo objeto para a emenda

impositiva, e encaminhar ao Chefe do Executivo.

§ 6° Em até 30 (trinta) dias o Chefe do Poder Executivo enviara a Camar

Municipal proposicdo de lei de alteragdo, inserindo o novo objeto d

emenda individual impositiva.

§ 7° Prevalecendo o silencio do Poder Legislativo no prazo de 30 (trinta)
dias, extingue-se a obrigatoriedade de execug¢do da emenda individual

impositiva do Vereador. ‘

§ 8° As emendas individuais impositivas serdo apresentadas a Comissao

Permanente de Finangas e Or¢amento da Camara, que tem competéncia

para analisar valores e percentuais em relagdo a Receita Corrente Liquida , = §

[\
(RCL). ?N

§ 9° O Poder Executivo Municipal conforme dispositivo da Lei
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)

Org¢amentaria Anual (LOA) podera suplementar e remanejar por meio de \
Decreto, valores de dotagdes or¢amentdrias para adequar os valores das \

Emendas Impositivas, oriundo da diferenga entre a Receita Corrente

Liquida estimada e a realizada no exercicio anterior.

§ 10. Em face de adequacdo de valores das emendas impositivas, podera o
Chefe do Poder Executivo, utilizar como fonte de recurso. valores

or¢camentarios previstos para reserva de contingéncia.

§ 11. Havendo reduc¢do de metas fiscais ou limitagdo de empenho ou
movimentagdo financeira, justificada e amparada por atos legitimos, podera
haver redugdo de emendas impositivas em percentuais igual as demais

limitagdes de despesas e ndo superior a 20% (vinte inteiros por cento).

§ 12. Para fins de cumprimento da programacdo orcamentaria, o Pode
Executivo observara as defini¢cdes da Lei de Diretrizes Org¢amentarig
(LDO), quanto ao cronograma para analise e verificacio de eventua
impedimentos das programagdes e demais procedimentos necessarios

viabilizacdo da execucdo dos respectivos montantes.

§ 13. Considera-se equitativa a execu¢do das programagdes de carater

obrigatério que observe critérios objetivos e imparciais e que atenda de

forma igualitaria e impessoal as emendas apresentadas, independentemente oo
l\

da autoria.

Art. 162-B. A ndo execuc¢do das emendas impositivas quando ndo
comprovar impedimento técnico, configura improbidade administrativa do

Prefeito, sujeito as san¢des previstas em legislag@o aplicavel.

Art. 2° Esta Emenda a Lei Orgénica entra em vigor da data de sua publicagéo.
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Capanema/PR, 14 de fevereiro de 2023.
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C. DIRCEU ALCHIERI
Vereador-MDB AN reador-MDB

OLINDA SZIMANSKI

Tt -SSP

ERCIO M. SCHAPPO

Vereador-PSD Vereador-PSD PELEGRINA
Vereadora-PSDB
5004,
SERGIO ULLRICH
Vereador-PT
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JUSTIFICATIVA
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A presente Proposta de Emenda a Lei Orgénica tem por objetivo incluir o

denominado “or¢amento impositivo™ no ambito do Municipio de Capanema.

-

Nesta senda, a proposicdo visa adequara Lei Organica Municipal a
Constituicdo Federal, em virtude das alteragdes a ela trazidas pelas Emendas

Constitucionais de n® 86/2015, n° 100/2019 e n° 126/2022.

£

A fim de conferir maior independéncia aos membros das casas legislativas em
relacdo ao Poder Executivo, as Emendas Constitucionais citadas estabeleceram a
obrigatoriedade da programagdo orcamentdria prevista nas emendas parlamentares,

alterando, em especial, os termos do artigo 166 da Constitui¢do Federal.

Tratam-se das emendas or¢camentérias impositivas que agora, de acordo com
Constitui¢do Federal, devem ser obrigatoriamente executadas pelo Executivo, salv

impedimentos de ordem técnica.

Com as alteragdes aprovadas, o Poder Legislativo Municipal passa a contar co
a possibilidade de apresentar emendas num limite de 2% da receita corrente liquida d
ano anterior, sendo que metade desse percentual deve complementar acgdes

relacionadas a satde publica.

O presente projeto visa, portanto, regulamentar ¢ respaldar a atividade

V¥

parlamentar orgamentaria dos Vereadores, ao espelho da norma Constitucional, e para |

isso estamos apresentando essa atualizagdo da Lei Orgénica face aos novos

;
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dispositivos alterados pelas Emendas Constitucionais acima mencionadas.

No que respeita a esta minuta, a Lei Organica Municipal trata do processo

or¢amentério do artigo 153 ao 163. constantes do Capitulo II (“Do Org¢amento™). do
7
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Titulo IV (*Da Administra¢ido Financeira™). Nos artigos 153, 154, 155 e 158, constam

P ’

5

0s conceitos ¢ principios fundamentais da matéria, inclusive a defini¢do de cada peca

orcamentaria. No artigo 162 estdo as disposi¢des que tratam das proposi¢des de que

resultardo o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e o or¢amento anual.

X

Por esta razdo, as disposi¢cdes relativas ao orcamento impositivo foram k.
acrescidas como artigos 162-A e 162-B, ao espelho da norma Constitucional, mas g)
adaptadas as nossas singularidades municipais. . E

Tratando-se de altera¢do a Lei Orgénica o procedimento segue rito especial
previsto no art. 72, LOM, que faculta a iniciativa tanto ao Poder Executivo quanto ao
Legislativo e, inclusive, a populacgdo:

Art. 72. A Lei Orgénica Municipal podera ser emendada mediante proposta: 4

I - de um terco, pelo menos, dos membros da Camara Municipal;

II - do Prefeito Municipal;

[1I - de cinco por cento do eleitorado do Municipio.

§ 1° A proposta de emenda a Lei Organica sera votada em dois turnos, co

intersticio minimo de 10 (dez) dias, considerando-se aprovada quando obtive

em ambos, o voto favoravel de dois tergos dos membros da Camara Municipal. @

§ 2° A emenda aprovada nos termos deste artigo serd promulgada pela Mesa

Executiva da Cdmara Municipal, com o respectivo numero de ordem. ‘

§ 3° Revogado. | &/

Atendidas tais diretivas - sendo a presente Proposta de Emenda a Lei Orgénica
subscrita por um ter¢o dos membros da Cdmara Municipal - resta evidenciada, entdo, a

higidez formal da proposta. ﬁ ;,

Por fim, destacamos que apos eventual aprovagdo desta proposi¢do, sera

("': - v ¢ 4
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necessario a respectiva adequag@o de nosso Regimento Interno, a fim de implementar
e especificar tais regras junto ao respectivo processo legislativo, o que sera objeto de

futuro projeto de Resolugdo.

Acreditamos, assim, que esta Proposta de Emenda constitua importante
contribui¢do ao aperfeicoamento de nossas instituigdes democraticas € que sua

aprovagdo merega, portanto, o concurso dos Nobres Colegas.

Capanema/PR, 14 de fevereiro de 2023.

- 4 _J/ .

DIRCEU ALCHIERI
ereador-MDB

CLADIR KLEIN
Vereador-MDB

Dico MeSthagpo
ERCIO M. SCHAPPO
Vereador-PSD

T
OLINDA SZIMANSKI
PELEGRINA

Vereadora-PSDB

Vereador-PSDB

Sm[ /0
SERGIOULLRICH
Vereador-PT

ANEXOS LEGISLATIVOS:

a) Lei Organica (do artigo 153 ao 163);
b) Constitui¢do Federal (do artigo 165 ao 166-A).
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LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE CAPANEMA
Promulgada em 5 de abril de 1990

PREAMBULO

Os Vereadores da Camara Municipal de Capanema, Estado do Parana, representantes legitimos do povo,
em conformidade com a Carta Magna da Nagéo e a Constituicdo do Estado do Parana, PROMULGAM, sob
a protecdo de Deus, a seguinte LEI ORGANICA. (Redacdo dada pela Emenda & Lei Organica n® 9, de 26
de dezembro de 2008)

LIVRO|
DAS DISPOSIGOES PERMANENTES

TiITULO |
DO MUNICIPIO

> o Y Wlgeze

<D

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° O Municipio de Capanema, em unido indissolivel com o Estado do Parana e com a Republica
Federativa do Brasil, constituido dentro do estado democratico de direito, em esfera de governo local,
objetiva, na sua area territorial e competencial, o seu desenvolvimento com a construgdo de uma sociedade
livre, justa e solidaria, fundamentada na autonomia, na cidadania, na dignidade da pessoa humana, nos
valores sociais do trabalho, na livre iniciativa e no pluralismo politico, exercendo o seu poder por decisdo #

P

dos municipes, através de seus representantes eleitos, nos termos desta Lei Organica, da Constituigao
Estadual e da Constituicdo Federal.

Art. 2° A acao municipal desenvolver-se-4 em todo territério abrangido pelo Municipio, sem privilégios de
distritos ou bairros, reduzindo as desigualdades regionais e sociais, promovendo o bem-estar de todos, sem
preconceito de origem, raga, sexo, cor, idade, religido ou quaisquer outras formas de discriminagao.

Art. 3° Sao poderes do Municipio de Capanema, independentes e harménicos entre si: o Legislativo e o
Executivo.

Art. 4° O Municipio de Capanema, objetivando integrar a organizagdo, o planejamento e a execugao de
fungdes publicas de interesse regional comum, podera associar-se aos demais Municipios da regido e ao
Estado.

Art. 5° A defesa dos interesses municipalistas fica assegurada por meio de associagdo ou convénio com
outros Municipios e entidades, Estado ou Federagao.

Art. 6° Sao simbolos do Municipio de Capanema: a bandeira, o brasio e o hino.

Art. 7° O aniversario do Municipio € comemorado no dia 14 de novembro e o dia 31 de maio é dedicado a
padroeira.

) CAPiTyLo 1] i {
DA ORGANIZAGCAO POLITICO-ADMINISTRATIVA [/}

Art. 8° O Municipio de Capanema, unidade territorial do Estado do Parana, pessoa juridica de direito Vi
publico, com autonomia politica, administrativa e financeira, & organizado e regido pela presente Lei /
Orgénica, na forma da Constituicdo Estadual e da Constituigao Federal. ( " '
e
§ 1° O Municipio tem sua sede na cidade de Capanema.

§ 2° A divisdo territorial do Municipio de Capanema, para efeitos administrativos, compreende a sede e os
distritos de Sao Luiz, Cristo Rei, Pinheiro e Alto Faraday, cujos limites e confrontagdes seréo fixados em lei.

§ 3° A criagdo, a organizagdo ou a supressado de distritos depende de lei municipal, observada a legislagéo
estadual.

Procuradoria da Camara Municipal - /] 4
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Lei Organica do Municipio de Capanema - Estado do Parana

Secdo IV - Das Receitas Tributarias Repartidas:

Art. 149. Revogado. (Revogado pela Emenda a Lei Orgénica n® 9, de 26 de dezembro de 2008)

| - revogado; (Revogado pela Emenda a Lei Orgénica n° 9, de 26 de dezembro de 2008)

Il - revogado; (Revogado pela Emenda a Lei Organica n® 9. de 26 de dezembro de 2008)

_7(-’)

[l - revogado; (Revogado pela Emenda a Lei Orgénica n® 9, de 26 de dezembro de 2008)

%

IV - revogado. (Revogado pela Emenda a Lei Organica n® 9. de 26 de dezembro de 2008) by

4,

Art. 150. Revogado. (Revogado pela Emenda a Lei Orgénica n° 9, de 26 de dezembro de 2008)

Art. 151. Revogado. (Revogado pela Emenda a Lei Orgénica n° 9, de 26 de dezembro de 2008)

Art. 152, Revogado. (Revegado pela Emenda a Lei Orgénica n® 9, de 26 de dezembro de 2008)

CAPITULO Il
DO ORGCAMENTO

Co pt - 5

7

Art. 153. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:
| - plano plurianual;

Il - as diretrizes orgamentarias; g
Il - orgamentos anuais.

Art. 154. A lei que estabelecer o plano plurianual determinara, por distritos, bairros e regides, as diretrizes

objetivas e as metas da administragdo publica municipal para as despesas de capital ou outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duragao continuada.

-
< f
)/

Art. 155. A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e as prioridades da administragéo
publica municipal, incluidas as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, que orientara a
elaboragao da lei orgamentaria anual; dispora sobre as alteragbes na legislagdo tributaria e estabelecera a
politica de fomento.

Art. 156. Os planos e programas municipais, distritais ou de bairros, regionais ou setoriais, previstos nest
Lei Organica, serdo elaborados em consonadncia com o plano plurianual e apreciados pela Camar.
Municipal.

Art. 157. O Poder Executivo publicara, até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre, relatoéri
resumido da execugao orgamentaria.

Art. 158. A lei orgamentaria anual compreendera:

| - o orgamento fiscal referente aos Poderes Legislativo e Executivo, seus fundos, érgaos e entidades da
administracao direta ou indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder plblico municipal; /
Il - o orgamento de investimento das empresas em que o Municipio, direta ou indiretamente, detenha a | L
maioria do capital com direito a voto.

Paragrafo Unico. A proposta de lei orgamentaria serda acompanhada de demonstrativo regionalizado do
efeito sobre a receita e a despesa decorrentes de isengbes, anistias, remissbes e beneficios de natureza , -,
financeira e orgamentaria. Jcto~

Art. 159. Os orgamentos previstos no artigo anterior, incisos | e Il, compatibilizados com o plano plurianual,
terdo entre suas fungdes, a de reduzir as desigualdades entre distritos, bairros, regides, segundo critério
populacional.

Procuradoria da Camara Municipal 32



Lei Orginica do Municipio de Capanema - Estado do Parana

Art. 160. A lei orgamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixagao da
despesa, nao se incluindo na proibicdo a autorizagdo para a abertura de creditos suplementares e
contratagao de operagéo de crédito, ainda que por antecipacao da receita, nos termos da lei.

Art. 161. Obedecera as disposi¢des da lei complementar federal especifica a legislagdo municipal referente
a:

—

/
,//
(& =

/
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| - exercicio financeiro;

Il - vigéncia, prazos, elaboragdo e organizagdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias e da
lei orgamentaria anual;

Il - normas de gestéo financeira e patrimonial da administragdo direta ou indireta, bem como instituicao de
fundos.

\
Art. 162. Serdo encaminhados a Camara até o dia 30 de‘junho o Projeto de Lei do Plano Plurianual; até o :
dia 31 de agosto o Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias; até o dia 30 de setembro o Projeto de Lei do (
Orgamento Anual e apreciados pela Camara na forma do Regimento Interno. (Redacdo dada pela Emenda \“\,
a Lei Organica n® 9, de 26 de dezembro de 2008) N

§ 1° Cabera a Comissao de Finangas e Orgamento:

| - examinar e emitir parecer sobre os projetos de propostas referidos no "caput” deste artigo;

Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e os programas municipais previstos nesta Lei Orgénica e
exercer 0 acompanhamento e fiscalizagdo orgamentaria, sem prejuizo da atuac@o das demais comissdes da

Camara.

§ 2° As emendas serdo apreciadas na Comissdo de Finangas e Orgamento, que sobre elas emitira parecer,
apreciadas na forma regimental, pelo Plenario da Camara.

§ 3° As emendas a proposta orgamentaria anual e aos projetos que a modifiquem somente podem ser
aprovados caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei diretrizes orgamentarias;

Il - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes da anulagdo de despesa,
excluidas as que incidam sobre:

a) dotagdo para pessoal e seus encargos;
b) servigos da divida municipal.

Il - sejam relacionadas:

a) com a corregao de erros e omissdes;
b) com os dispositivos do texto da proposta ou do projeto de Lei. 1

§ 4° As emendas ao projeto de diretrizes orgamentarias ndo poderdo ser aprovadas quando incompativeis l
com o plano plurianual. g f

§ 5° O Prefeito poderé enviar mensagem a Camara Municipal para propor modificagao nos projetos e

propostas referidos nos paragrafos anteriores enquanto nao iniciada a votagao da parte cuja modificagao €

proposta. ()
i 2

§ 6° Revogado; (Revogado pela Emenda a Lei Organica n° 9, de 26 de dezembro de 2008)

§ 7° Aplicam-se aos projetos e propostas mencionados neste artigo, no que nao contrariarem no disposto do
mesmo, as demais normas do processo legislativo.

Procuradoria da CAmara Municipal R 33
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Lei Organica do Municipio de Capanema - Estado do Parana

§ 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicdo da proposta orgamentaria anual, ficarem
sem despesas correspondentes, poderdo ser utilizados, conforme o caso, mediante créditos especiais ou
suplementares, com prévia e especifica autorizagcdo da Camara.

Art. 163. A Camara Municipal de Capanema incluira, no orgamento geral do Municipio, a sua previsdo de
despesas até o dia 31 de agosto de cada ano.

CAPITULO I
DAS FINANGAS

Art. 164. Sa0 vedados:
| - 0 inicio de programas ou projetos nédo incluidos na lei orgamentaria anual;

Il - a realizag@o de despesas ou a assuncgao de obrigacdes diretas que excedam os créditos orgamentarios
ou adicionais;

lll - a realizacdo de operagdes de crédito que excedam ao montante das despesas de capital, ressalvadas N
as autorizadas mediante créditos suplementares e especiais com a finalidade precisa, aprovada pela - X
Camara Municipal com voto da maioria absoluta; Q\;

. ) . . o - L\
IV - a vinculagdo de receita de impostos a érgaos, fundos ou despesas e a destinagao de recursos para a \ \\5

manutengao de créditos por antecipagdo da receita;

V - a abertura de crédito suplementar ou extraordinario sem prévia autorizagéo legislativa e sem indicagéo
dos recursos correspondentes; (Redacdo dada pela Emenda a Lei Orgénica n® 9, de 26 de dezembro de
2008)

VI - a transposi¢do, remanejamento ou transferéncia de recursos de uma categoria de programagao para
outra ou de um para outro ¢rgéo, sem autorizagdo legislativa; (Redacdo dada pela Emenda a Lei Organica
n° 9, de 26 de dezembro de 2008)

VIl - a concessao ou utilizagado de créditos ilimitados;

VIIl - a utilizagdo, sem autorizagdo legislativa especifica, de recursos do orgamento anual para suprir
necessidades ou cobrir déficit de empresas, fundagdes ou fundos do Municipio; (Redacio dada pel
Emenda a Lei Organica n® 9, de 26 de dezembro de 2008)

IX - a instituicdo de fundos de qualquer natureza sem prévia autorizagdo legislativa. (Redacéo dada pela
Emenda a Lei Orgénica n® 9, de 26 de dezembro de 2008)

§ 1° Nenhum investimento cuja execugao ultrapasse um exercicio financeiro podera ser iniciado sem prévia
inclus&@o no plano plurianual ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de infragao politico-administrativa.
(Redacdo dada pela Emenda a Lei Orgénica n® 9, de 26 de dezembro de 2008)

§ 2° Os créditos especiais e extraordindrios, salvo se o ato de autorizagio for promulgado nos ultimo
quatro meses daquele exercicio, caso em que, reabertos os limites dos seus saldos, serdo incorporados ao
orgamento do exercicio financeiro seguinte.

§ 3° A abertura de créditos extraordinarios, pelo Prefeito, somente sera admitida para atender a despesa :
imprevisivel e urgente decorrente de calamidade publica. (Redacéo dada pela Emenda a Lei Orgénica n° 9, 1
de 26 de dezembro de 2008)

Art. 165. Os recursos correspondentes as dotagbes orcamentarias, compreendidos os créditos
suplementares e especiais destinados a8 Camara Municipal, ser-lhe-ao entregues até o dia 20 de cada més, / |
observado o disposto no § 2° do artigo 29-A da Constituicdo Federal. (Redacdo dada pela Emenda a Lei .

Organica n° 9, de 26 de dezembro de 2008) {J'w-c\f’\

Art. 166. As despesas com o pessoal ativo e inativo do Municipio ndo poderdo exceder aos limites
estabelecidos em lei complementar federal.

Art. 167. A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a criacdo de cargos ou
alteragao da estrutura de carreiras, bem como a admissao de pessoal, a qualquer titulo, pelos érgaos ou

Procuradoria da Cimara Municipal 34
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Vide Emenda
Constitucional n® 91, de
2016

Vide Emenda
Constitucional n® 1086, Emendas Constitucionais Emendas Constitucionais de Revisdo

de 2020

Vide Emenda
Constitucional n° 107,
de 2020

Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias

Atos decorrentes do disposto no § 3° do art. 5°

INDICE TEMATICO

PREAMBULO

&Lé:// e 2. 5¢

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para instituir um Estado
Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justiga como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugédo pacifi
das controvérsias, promulgamos, sob a protegéo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA

DO BRASIL.
di

V - 0 pluralismo politico. -

TITULO |
Dos Principios Fundamentais

& Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipiog e
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito € tem como fundamentos:

| - a soberania;
Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; (Vide Lein® 13.874, de 2019)

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente,{r A
nos termos desta Constituigao. 207

&le Art. 2° Sao Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario. .
&la Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: (} u:;;iin,_
| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional,

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

% M}L‘;‘é 1/149
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IV - emissao e resgate de titulos da divida publica;

V - fiscalizagédo financeira da administragao publica direta e indireta; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 40, de 2003)

VI - operagdes de cambio realizadas por érgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

VIl - compatibilizagéo das fungdes das instituigdes oficiais de crédito da Uniao, resguardadas as caracteristicas e
condigGes operacionais plenas das voltadas ao desenvolvimento regional.

VIII - sustentabilidade da divida, especificando:  (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)
a) indicadores de sua apuragdo;  (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

b) niveis de compatibilidade dos resultados fiscais com a trajetéria da divida; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 109, de 2021)

c) trajetoria de convergéncia do montante da divida com os limites definidos em legislagéo; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

d) medidas de ajuste, suspensdes e vedacbes;  (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

€) planejamento de alienacdo de ativos com vistas a redugdo do montante da divida. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 109, de 2021)

Paragrafo Unico. A lei complementar de que trata o inciso VIl do caput deste artigo pode autorizar a aplicacao das
vedagdes previstas no art. 167-A desta Constituicdo.  (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

Art. 163-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disponibilizardo suas informagdes e dados
contabeis, orgamentérios e fiscais, conforme periodicidade, formato e sistema estabelecidos pelo 6rgdo central de
contabilidade da Uniao, de forma a garantir a rastreabilidade, a comparabilidade e a publicidade dos dados coletados, os
quais deveréo ser divulgados em meio eletrénico de amplo acesso publico. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 108,
de 2020)

&lé Art. 164. A competéncia da Unido para emitir moeda sera exercida exclusivamente pelo banco central.

§ 1° E vedado ao banco central conceder, direta ou indiretamente, empréstimos ao Tesouro Nacional e a qualque
6rgao ou entidade que nao seja instituicdo financeira.

§ 2° O banco central podera comprar e vender titulos de emisséo do Tesouro Nacional, com o objetivo de regular a
oferta de moeda ou a taxa de juros.

163 desta Constituicdo. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

Paragrafo unico. A elaboragdo e a execugdo de planos e orgamentos devem refletir a compatibilidade
indicadores fiscais com a sustentabilidade da divida.  (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

Segéo I (fsde.
DOS ORGAMENTOS 1

&[5 Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| - o plano plurianual;
Il - as diretrizes orgamentarias;
Il - os orgamentos anuais.
administragao publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos progr
de duragao continuada.

§ 2° A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e prioridades da administragdo publica federal,
estabelecera as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em consonancia com trajetéria sustentavel da divida

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm <onll. K. 78/149
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publica, orientara a elaboragdo da lei orgamentaria anual, dispora sobre as alteragdes na legislacdo tributaria e
estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento. (Redacac dada pela Emenda
Constitucional n° 109, de 2021)

§ 3° O Poder Executivo publicara, até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre, relatério resumido da
execugdo orcamentaria. (Vide Emenda constitucional n® 106, de 2020)

§ 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta Constituigdo serao elaborados em
consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo Congresso Nacional.

§ 5° A lei orgamentaria anual compreendera:

| - 0 orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e entidades da administragao direta e
indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do
capital social com direito a voto;

Il - o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a ela vinculados, da
administragdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundagGes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

§ 6° O projeto de lei orgamentaria sera acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas \\;
e despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia.

X

§ 7° Os orgamentos previstos no § 5°, | e |l, deste artigo, compatibilizados com o plano plurianual, terdo entre suas :
fungdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo critério populacional. \
\‘\

;

\J

o~

§ 8° A lei orgamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsao da receita e a fixacdo da despesa, nao
se incluindo na proibi¢éo a autorizagéo para abertura de créditos suplementares e contratagdo de operacdes de crédito,
ainda que por antecipacao de receita, nos termos da lei.

§ 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboragéo e a organizagao do plano plurianual, da W
lei de diretrizes orgamentarias e da lei orgamentaria anual; '

Il - estabelecer normas de gestao financeira e patrimonial da administragéo direta e indireta bem como condigdes
para a instituicao e funcionamento de fundos.

Ill - dispor sobre critérios para a execugao equitativa, além de procedimentos que serdo adotados quando houve
impedimentos legais e técnicos, cumprimento de restos a pagar e limitagao das programagdes de carater obrigatério,
para a realizagao do disposto nos §§ 11 e 12 do art. 166. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 100, de
2019) {Producao de efeito) [

|

§ 10. A administracéo tem o dever de executar as programagdes or¢camentarias, adotando os meios e as medittjas;
necessarios, com o propdsito de garantir a efetiva entrega de bens e servigos a sociedade. (Incluido pela Emengda |
Constitucional n® 100, de 2019) (Producéao de efeito)

!
|
|

§ 11. O disposto no § 10 deste artigo, nos termos da lei de diretrizes orgamentarias: (Incluido pela Emend
Constitucional n® 102, de 2019) (Producéo de efeito)

| - subordina-se ao cumprimento de dispositivos constitucionais e legais que estabelegam metas fiscais ou limite
de despesas e ndo impede o cancelamento necessario a abertura de créditos adicionais; B
]

(( J,_,dc*{i;

Il - n&o se aplica nos casos de impedimentos de ordem técnica devidamente justificados;

—mey

IIl - aplica-se exclusivamente as despesas primarias discricionarias. % Ui

§ 12. Integrara a lei de diretrizes orgamentarias, para o exercicio a que se refere e, pelo menos, para os 2 (dois) .’
exercicios subsequentes, anexo com previsdo de agregados fiscais e a proporgao dos recursos para investimentos que
serdo alocados na lei orgamentaria anual para a continuidade daqueles em andamento. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 102, de 2019) (Producdo de efeito)

§ 13. O disposto no inciso Il do § 9° e nos §§ 10, 11 e 12 deste artigo aplica-se exclusivamente aos orgamfmtos
fiscal e da seguridade social da Unido. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 102, de 2019) (Produgao d
efeito)

=

e
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§ 14. A lei orgamentaria anual podera conter previsdes de despesas para exercicios seguintes, com a
especificacao dos investimentos plurianuais e daqueles em andamento. (Incluido pela Emenda Constitucional n°
102, de 2019) (Producéo de efeito)

§ 15. A Unido organizara e mantera registro centralizado de projetos de investimento contendo, por Estado ou
Distrito Federal, pelo menos, analises de viabilidade, estimativas de custos e informagdes sobre a execugdo fisica e
financeira. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 102, de 2019} (Produgéo de efeito)

§ 16. As leis de que trata este artigo devem observar, no que couber, os resultados do monitoramento e da
avaliagdo das politicas publicas previstos no § 16 do art. 37 desta Constituicdo. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 109, de 2021)

86 Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, ao orgamento anual e aos
creditos adicionais serao apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

§ 1° Cabera a uma Comisséo mista permanente de Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as contas apresentadas anualmente
pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo e exercer o acompanhamento e a fiscalizagdo orgamentaria, sem prejuizo da atuagdo das demais
comissbes do Congresso Nacional e de suas Casas, criadas de acordo com o art. 58.

§ 2° As emendas serdo apresentadas na Comissao mista, que sobre elas emitira parecer, e apreciadas, na forma
regimental, pelo Plenario das duas Casas do Congresso Nacional.

A’
§ 3° As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que o modifiquem somente podem ser J
aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias;

Il - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulagido de despesa, excluidas as
que incidam sobre:

a) dotagbes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e Distrito Federal; ou
Il - sejam relacionadas:

a) com a corregao de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

§ 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamentarias ndo poderdo ser aprovadas quando incompatjiveis
com o plano plurianual.

§ 5° O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional para propor modificagao
projetos a que se refere este artigo enquanto n3o iniciada a votagdo, na Comissdo mista, da parte cuja alteragay
proposta.

§ 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orgamentarias e do orgamento anual serdo enviados pelo
Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos termos da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°, 1 £

§ 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que néo contrariar o disposto nesta secédo, as demais
normas relativas ao processo legislativo.

§ 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicdo do projeto de lei orgamentaria anual, ficarem |
sem despesas correspondentes poderao ser utilizados, conforme o caso, mediante créditos especiais ou suplementares,
com prévia e especifica autorizagao legislativa. { e

§ 9° As emendas individuais ao projeto de lei orgamentaria serao aprovadas no limite de 2% (dois por cento) da
receita corrente liquida do exercicio anterior ao do encaminhamento do projeto, observado que a metade dess

percentual sera destinada a agdes e servigos publicos de saude. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n
126, de 2022)
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‘§ ‘9°-A Do limite a que se refere o § 9° deste artigo, 1,55% (um inteiro e cinquenta e cinco centésimos por cento)
cabera as emendas de Deputados e 0,45% (quarenta e cinco centésimos por cento) as de Senadores. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 126, de 2022)

§ 10. A execugéo do montante destinado a agdes e servigos publicos de salde previsto no § 9°, inclusive custeio,
sera computada para fins do cumprimento do inciso | do § 2° do art. 198, vedada a destinagdo para pagamento de
pessoal ou encargos sociais. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015)

§ 11. E obrigatéria a execugao orgamentaria e financeira das programagdes oriundas de emendas individuais,
em montante correspondente ao limite a que se refere o § 9° deste artigo, conforme os critérios para a execugéo
equitativa da programacéao definidos na lei complementar prevista no § 9° do art. 165 desta Constituicdo, observado o
disposto no § 9°-A deste artigo.  (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 126, de 2022) “‘,

§ 12. A garantia de execugao de que trata 0 § 11 deste artigo aplica-se também as programacdes incluidas por \S

todas as emendas de iniciativa de bancada de parlamentares de Estado ou do Distrito Federal, no montante de até 1% \
(um por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior. (Redagao dada pela Emenda N
Constitucional n° 100, de 2019) (Producao de efeito) (Vide) (Vide) \@
§ 13. As programacgdes orgamentarias previstas nos §§ 11 e 12 deste artigo ndo seréo de execugao obrigatéria \\b,
nos casos dos impedimentos de ordem técnica. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 100, de 20193) \
(Producéo de efeito) \j\
§ 14. Para fins de cumprimento do disposto nos §§ 11 e 12 deste artigo, os 6rgaos de execugao deverao observar, \E
nos termos da lei de diretrizes orgamentarias, cronograma para analise e verificagdo de eventuais impedimentos das 3
programagdes e demais procedimentos necessarios a viabilizagdo da execugdo dos respectivos montantes.
(Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 100, de 2019) (Producao de efeito) . \J
| - (revogado); (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 100, de 2019) (Producao de efeito) Q)
\ \
Il - (revogado); (Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 100, de 2019) (Producao de efeito) \}\\-Y
1l - (revogado); (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 100, de 2019) (Producdo de efeito)
IV - (revogado). (Redagéao dada pela Emenda Constitucional n® 100, de 2019) (Producao de efeito)
§ 15. (Revogado) (Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 100, de 2019) (Producao de efeito)/\

§ 16. Quando a transferéncia obrigatéria da Uni&o para a execugdo da programagcao prevista nos §§ 11 e 12 dgste
artigo for destinada a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios, independera da adimpléncia do ente federativo
destinatario e nao integrara a base de calculo da receita corrente liquida para fins de aplicagé@o dos limites de despesa d
pessoal de que trata o caput do art. 169. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 100, de 2019)

(Producéo de efeito)

§ 17. Os restos a pagar provenientes das programacgdes orgamentarias previstas nos §§ 11 e 12 deste prtigo
poderdo ser considerados para fins de cumprimento da execugao financeira até o limite de 1% (um por centp) da
receita corrente liquida do exercicio anterior ao do encaminhamento do projeto de lei orgamentaria, pa s
programagdes das emendas individuais, e até o limite de 0,5% (cinco décimos por cento), para as programagodes d
emendas de iniciativa de bancada de parlamentares de Estado ou do Distrito Federal. (Redagac dada pela Emand
Constitucional n® 126, de 2022)

§ 18. Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera resultar no nao cumprimento da meta de
resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes orgamentarias, os montantes previstos nos §§ 11 e 12 deste artigo 4
poderdo ser reduzidos em até a mesma proporgdo da limitagao incidente sobre o conjunto das demais despesas |~
discricionarias. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 100, de 2019) (Producao de efeito) i,

§ 19. Considera-se equitativa a execugdo das programacgdes de carater obrigatério que observe critérios .
objetivos e imparciais e que atenda de forma igualitaria e impessoal as emendas apresentadas, independentemente /
da autoria, observado o disposto no § 9°-A deste artigo. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 126,@( .
2022) ({116
glee s

§ 20. As programacdes de que trata o § 12 deste artigo, quando versarem sobre o inicio de investimentos com
duragdo de mais de 1 (um) exercicio financeiro ou cuja execugdo ja tenha sido iniciada, deverao ser objeto de emend
pela mesma bancada estadual, a cada exercicio, até a conclusdo da obra ou do empreendimento. (Incluido pel#
Emenda Constitucional n® 100, de 2019) (Producao de efeito)

Art. 166-A. As emendas individuais impositivas apresentadas ao projeto de lei orcamentaria anual poderao alocar
recursos a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios por meio de: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 105, de

2019) ./ !
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| - transferéncia especial; ou (Incluido pela Emenda Constitucicnal n® 105, de 2019)

Il - transferéncia com finalidade definida. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 105, de 2019)

§ 1° Os recursos transferidos na forma do caput deste artigo ndo integrardo a receita do Estado, do Distrito
Federal e dos Municipios para fins de reparticao e para o calculo dos limites da despesa com pessoal ativo e inativo, nos
termos do § 16 do art. 166, e de endividamento do ente federado, vedada, em qualquer caso, a aplicagao dos recursos a
que se refere o caput deste artigo no pagamento de: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 105, de 2019)

| - despesas com pessoal e encargos sociais relativas a ativos e inativos, e com pensionistas; e (Incluido pela
Emenda Canstitucional n® 105, de 2019)

~

Il - encargos referentes ao servigo da divida. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 105, de 2019)

§ 2° Na transferéncia especial a que se refere o inciso | do caput deste artigo, os recursos: (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 105, de 2019)

| - serao repassados diretamente ao ente federado beneficiado, independentemente de celebragdo de convénio ou
de instrumento congénere; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 105, de 2019)

Il - pertencerdo ao ente federado no ato da efetiva transferéncia financeira; e (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 105, de 2019)

Il - serdo aplicadas em programacdes finalisticas das areas de competéncia do Poder Executivo do ente federado
beneficiado, observado o disposto no § 5° deste artigo. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 105, de 2019)

§ 3° O ente federado beneficiado da transferéncia especial a que se refere o inciso | do caput deste artigo podera
firmar contratos de cooperagdo técnica para fins de subsidiar o acompanhamento da execucdo orcamentaria na
aplicagao dos recursos. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 105, de 2019)

s Lot - Sgé

§ 4° Na transferéncia com finalidade definida a que se refere o inciso Il do caput deste artigo, os recursos
serao: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 105, de 2019)

| - vinculados a programacao estabelecida na emenda parlamentar; e (Incluido pela Emenda Constitucional n°

105, de 2019)
Il - aplicados nas areas de competéncia constitucional da Unido. {Incluido pela Emenda Constitucional n° 1[
de 2019)

§ 5° Pelo menos 70% (setenta por cento) das transferéncias especiais de que trata o inciso | do caput deste grtig
deverao ser aplicadas em despesas de capital, observada a restrigdo a que se refere o inciso Il do § 1° deste artigo
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 105, de 2019)

&la Art. 167, Sao vedados:
| - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orgcamentaria anual;

Il - a realizagdo de despesas ou a assungdo de obrigagdes diretas que excedam os créditos orgamentarios, ou
adicionais;

lll - a realizagao de operacgdes de créditos que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as
autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por_ .
maioria absoluta; (Vide Emenda constitucional n® 106, de 2020) (/j_atk‘x

IV - a vinculagdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a reparticao do produto da
arrecadagao dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinagcdo de recursos para as agbes e servigos e
publicos de saude, para manutengao e desenvolvimento do ensino e para realizagao de atividades da administragdo 7/~
tributaria, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXIl, e a prestagdo de garantias as /]
operagbes de crédito por antecipagdo de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste | ,
artigo; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003) ;

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacio legislativa e sem indicagao dos recur
correspondentes;

A

\ ’;7 )
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