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Noticia de Fato n. 0027.25.000747-6. Objeto(s): Lei Municipal n. 1.941/2025, do Municipio de
Capanema, Parana. Representante: Procurador Municipal de Capanema.

A Secretaria:

1. Esta Noticia de Fato foi instaurada a partir de representacéo apresentada pelo Procurador
Municipal de Capanema contra a Lei Municipal n. 1.941/2025 (originaria do PL 41/2025), de
Capanema-PR.

Segundo relata, a nova lei promoveu alteragbdes estruturais no Programa de Incentivo ao
Esporte do Municipio, instituido pela Lei n. 1.795/2021 e aperfeicoado pela Lei n. 1.900/2024. As
mudangas, em sintese:

(a) extinguiram a Comissao Técnica de Andlise e Avaliagdo — CTAA, encerrando imediatamente mandatos em curso
de 18 (dezoito) meses fixados pelo Decreto Municipal n. 7.631/2024, em ofensa a seguranga juridica e a protegao
da confiancga legitima (art. 5°, XXXVI, da CR);

(b) reduziram a participagéo da sociedade civil no Conselho Municipal de Esportes — COMESP (art. 1°, paragrafo
tnico, da CR);

(c) incluiram representante do Poder Legislativo na composigcdo do COMESP, que consiste em 6rgdo da
Administragéo Direta, violando a separagio de poderes (art. 2° da CR);

(d) retiraram a gest&o do Fundo Municipal do Esporte — FUMESP do controle social exercido pelo COMESP,
concentrando-a no Secretério Municipal de Esportes e Lazer, o que caracteriza desvirtuamento do instituto de fundo
especial (art. 167, XIV, CR) e retrocesso institucional;

(e) suprimiram garantias protetivas aos atletas (art. 217 da CR) — cobertura médica obrigatéria; e

(f) eliminaram a publicidade ativa das deliberagdes sobre beneficios concedidos, configurando protegéao deficiente e
violagdo aos principios da transparéncia e publicidade (arts. 37 da CR).

A representagcido sustenta que as mudangas carecem de justificativa técnica idénea
(justificabilidade racional da medida legislativa), ndo consideram alternativas menos gravosas e
desestruturam um arranjo institucional que vinha apresentando resultados exitosos desde 2021,
caracterizando inconstitucionalidade por violagéo ao principio da proporcionalidade (art. 1°, caput, e 5°,
LIV, da CR) e a vedagao ao retrocesso.

E o relato.

2. Em uma analise preliminar, constata-se que as questdes suscitadas na representagio merecem

exame mais detido no ambito do controle abstrato de constitucionalidade.
2.1. Extincao da CTAA e encerramento de mandatos em curso.

A extingio imediata da Comissao Técnica de Anélise e Avaliagdo (CTAA) — promovida pelos
arts. 19, 2°, 3°, 4°, 6°, 7°, 8°, 9°, 11, 12, 15 e 17 da Lei Municipal n. 1.941/2025 — com encerramento
abrupto de mandatos fixados em 18 (dezoito) meses pelo Decreto Municipal n. 7.631/2024 (vigéncia
de 23/12/2024 a 23/06/2026), apresenta possivel ofensa a seguranca juridica e a protecéo da
confianca legitima.

A designagdo dos membros da CTAA com mandato a termo consubstancia ato juridico perfeito.
E a fungao institucional desses mandatos fixos é a de assegurar neutralidade e estabilidade deciséria.

No caso, os membros da CTAA foram validamente designados sob a égide de lei que
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estabeleceu mandato a termo, com vedagio expressa de substituicdo unilateral durante o curso do
mandato, salvo hipéteses legais especificas (redagdo anterior do art. 27, § 8°, da Lei Municipal n.
1.795/2021" e do art. 2°, § 2°, do Decreto Municipal n. 7.631/20242).

Disso decorre que a supressao do 6rgéo para, por via obliqua, cessar mandatos em curso, sem
regras de transigcdo e sem salvaguardas equivalentes, atinge situagdes juridicas consolidadas,
configura aparente burla a garantias institucionais de estabilidade, imparcialidade e impessoalidade,
tudo em possivel ofensa a seguranca juridica e a protegcdo da confianga legitima (art. 5°, XXXVI, da
CR).

2.2. Redugao da participacao da sociedade civil no COMESP.

A Lei n. 1.900/2024 havia instituido o COMESP com ampla representacao da sociedade civil e
das associagdes esportivas parceiras, consolidando arranjo de conirole social e participagéo
qualificada. A nova lei, por meio dos arts. 15 e 16, supostamente reduz essa representatividade sem
apresentar justificativa técnica idénea.

Assim, a reducdo imotivada da participacio da sociedade civii no COMESP caracteriza
aparente retrocesso institucional, em alegada contrariedade ao principio democratico-patrticipativo (art.
1°, paragrafo unico, da CR).

2.3. Inclusao de representante do Poder Legislativo no COMESP.

Conselhos gestores vinculados ao Poder Executivo desempenham fungéo administrativa e
técnica. A insergéo de vereador com poder de voto deliberativo em érgéo executivo — promovida pelo
art. 16 da Lei Municipal n. 1.941/2025 — converte controle politico externo em cogestio, desvirtuando
a funcgéo fiscalizatoria e comprometendo a impessoalidade das decisdes administrativas.

A jurisprudéncia dos Tribunais de Justica tem rechagado a presenca de vereadores em
conselhos administrativos municipais, por confundir fungdes tipicas (legislar e fiscalizar) com fungdes
executivas (gestdo e execugdo de politicas). A titulo de exemplo, mencionam-se os seguintes
precedentes: TJSP, Orgédo Especial, ADl 0184838-64.2012.8.26.0000, Des. Artur Marques, j.
10./4.2013 e TIMG, Orgéo Especial, ADI 1.0000.19.068158-5/000, Des. Geraldo Augusto, j. 29.6.2021.

Portanto, a inclus@o de representante do Poder Legislativo no COMESP — érgdo integrante da
estrutura da Administragao direta — afronta, em tese, a separagéo de poderes (art. 2° da CR).

2.4, Concentragao da gestdo do FUMESP no Secretario.

O art. 167, X1V, da CR veda a criagdo de fundos publicos quando seus objetivos puderem ser

1 Art. 27 A Comisséo Técnica de Andlise e Avaliagio é constituida por 5 (cinco) membros titulares, composta da seguinte
maneira: (...)

§ 8° Os membros da Comisséo néo poderao ser substituidos unilateralmente pelo Chefe do Poder Executivo durante o curso
do mandato, salvo por exoneragéo, demissdo ou por desidia no exercicio das atribuigbes da propria Comisséo, na forma do
regulamento.

2 Art. 2° A Comisséo Técnica de Andlise e Avaliagdo tera o mandato de 18 (dezoito) meses, contado do dia 23 de dezembro
de 2024 a 23 de junho de 20286. (...)

§ 2° Os membros da Comisséo néao poderéo ser substituidos unilateralmente pelo Chefe do Poder Executivo durante o curso
do mandato, salvo por exoneragao, demissao ou por desidia no exercicio das atribuicdes da propria Comissao.
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alcangados pela execugao direta por programagao orcamentaria do érgéo competente.

No presente caso, o art. 13 da Lei Municipal n. 1.941/2025, ao promover a retirada da gestéo
do FUMESP do COMESP, com concentragdo dessa atribuicdo no Secretario Municipal, apresenta
possivel desvirtuamento do instituto de fundo especial. Afinal, a nova redagé@o promove fusdo material
entre a programacéo orgamentaria da Secretaria e a execugao financeira do FUMESP, de modo que
o Fundo deixa de operar como unidade contabil com governancga prépria.

Essa nova configuracéo simula a existéncia de um fundo, mas lhe subtrai a razdo funcional
(segregacao de receitas, regras préprias de aplicagdo e governanga com controle social), incorrendo
em possivel inconstitucionalidade material, por afronta ao art. 167, XIV, da Constituicdo da Republica.

2.5. Supressdo de garantias protetivas aos atletas.

A revogacdo do art. 28 da Lei n. 1.795/20213, promovida pelo art. 17 da Lei Municipal n.
1.941/2025, suprime a cobertura securitaria e a responsabilidade por despesas médico-hospitalares
aos atletas quando em representagdo do Municipio ou de associagdes parceiras, sem substituicio
funcional equivalente.

Essa supressao, sem substituicdo funcional equivalente, configura possivel vedagédo a protecéo
deficiente. A Constituicdo imp&e deveres positivos de protegdo ao Estado — dimensao objetiva dos
direitos —, que se concretizam por arranjos institucionais e procedimentais minimos.

No caso, a garantia de seguro obrigatério e de custeio de satide funcionava como salvaguarda
institucional da politica, em observancia ao direito ao esporte e ao dever estatal de fomento (art. 217
da CR), ao direito & salde (art. 196 da CR) e a protec&o integral de criangas e adolescentes quando
houver atletas menores (art. 227 da CR).

Ao enfraquecer salvaguardas normativas protetivas sem medidas compensatorias, a nova lei
incide em possivel protecao deficiente do direito ao esporte (e direitos conexos & salde e a integridade)
e compromete a seguranga juridica.

2.6. Eliminacdo da publicidade ativa das deliberagoes.

A revogagio do art. 26 da Lei n. 1.795/20214, também promovida pelo art. 17 da Lei Municipal
n. 1.941/2025, elimina o dever de publicidade ativa das deliberagbes sobre beneficios a associagbes,
atletas e profissionais (atas, razdes e resultados), rebaixando o nivel de transparéncia e fragilizando o

3 Arevogada redagao possuia o seguinte teor:
Art. 28 O Municipio de Capanema, diretamente ou por meio da(s) associag@o(des) parceira(s), podera contratar seguro de
acidentes pessoais, vinculado a atividade desportiva, com o objetivo de cobrir os riscos a que os atletas estéo sujeitos, na
forma do regulamento.
§ 1° Aimportancia segurada deve garantir ao atleta nao profissional, ou ao beneficiario por ele indicado no contrato de seguro,
o direito a indenizagdo minima correspondente a doze vezes o valor do salario minimo vigente.
§ 2° O Municipio de Capanema ou a entidade de pratica desportiva parceira é responsavel pelas despesas médico-
hospitalares e de medicamentos necessarios ao restabelecimento do atleta enquanto a seguradora néo fizer o pagamento
lgja indenizagdo a que se refere o § 1° deste artigo. (Revogado pela Lei n® 1941/2025)

Art. 26. (...)
§ 3° As atas das deliberages da Comissdo Técnica de Anélise e Avaliagdo serdo publicadas no Portal de Transparéncia do
Municipio, no prazo de até 15 (quinze) dias uUteis apds a data da reuniéo, sob pena de nulidade da deliberagédo. (Redagao
dada pela Lei n° 1900/2024) (Revogado pela Lei n® 1941/2025)
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controle social.

A publicidade ativa era salvaguarda institucional de integridade e condicéo de validade das
deliberag6es (nulidade por falta de publicacéo, na redagéo conferida pela Lei Municipal n. 1.900/2024).
A supress3o, sem arranjo equivalente, caracteriza possivel retrocesso e proteg&o deficiente do direito
fundamental a informacéo (art. 5°, XXXIil, da CR) e dos principios da publicidade e eficiéncia (art. 37,
caput, da CR).

2.7. Auséncia de justificabilidade racional.

Por fim, constata-se que as mudangas promovidas pela Lei n. 1.941/2025 aparentemente
carecem de justificativa técnica idénea. Nao houve exposicdo de motivos que tenha demonstrado
inadequacéo do arranjo legislativo anterior e a necessidade e a proporcionalidade em sentido estrito
das alteragbes promovidas.

Com isso, faltaria a "justificabilidade racional" da norma restritiva; e, ausente tal justificabilidade,
a medida é arbitraria.

No caso, ndo ha demonstragdo de que as supramencionadas alteragBes estruturais no
Programa de Incentivo ao Esporte do Municipio produzam ganhos de eficiéncia ou integridade. Ao
contrario, os resultados de 2022 a 2025 supostamente indicam desempenho exitoso do desenho
vigente. A intervencdo em questio, portanto, apresenta-se desproporcional.

3. Nesse cenario, determina-se a instauragdo de Procedimento Administrativo de Controle da
Constitucionalidade no ambito do Ndcleo de Controle de Constitucionalidade da Subprocuradoria-
Geral de Justica para Assuntos Juridicos (denominado no PRO-MP como “SUBJUR —AJE — NUCLEO
CIVEL — Il — CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE"), com os seguintes dados:

- Origem da norma: Municipio de Capanema

- Objeto: Lein. 1.941/2025
- Representante: Procurador Municipal de Capanema
- Procedimento na origem: NF n. 0027.25.000747-6

- Representados: Poder Executivo e Poder Legislativo do Municipio de Capanema

- Palavras-chave: Controle da constitucionalidade — inconstitucionalidade material

- Descrigdo do fato: 1. Analise da (in)constitucionalidade material da Lei n. 1.941,
de 29 de outubro de 2025, do Municipio de Capanema, Parana, que alterou a Lei n.
1.795/2021 (Programa de Incentivo ao Esporte de Capanema), supostamente
promovendo (a) a extingdo da Comissdo Técnica de Andlise e Avaliagdo (CTAA),
com encerramento imediato de mandatos em curso de 18 (dezoito) meses; (b) a
redugdo da participacdo da sociedade civil no Conselho Municipal de Esportes
(COMESPY); (c) a inclusdo de representante do Poder Legislativo no COMESP, que
consiste em 4rgdc da Administragédo Direta; (d) a retirada da gestdo do Fundo
Municipal do Esporte (FUMESP) do controle social exercido pelo COMESP,
concentrando-a no Secretario Municipal; (e) a supressao de garantias protetivas aos

atletas; e (f) a eliminacdo da publicidade ativa das deliberacdes sobre beneficios
concedidos. 2. Possivel afronta aos arts. 1°, caput e paragrafo Unico; 2° 5° LIV e

Rua Marechal Hermes, 820 - Bloco ! - 7° andar - Juvevé - CEP 80530-230 - (41) 3250-4393 -~ subjur@mppr.mp.br



MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO PARANA

~
09
Fis.
[j ’&[‘)[—‘@R SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA PARA ASSUNTOS JURIDICOS

s -

Minis}ério Publico do Parandg o —_—

| XXXVI; 37, caput; 167, XIV; e 217 da Constituiggo da Republica. |

4, Registre-se o presente Procedimento Administrativo de Controle da Constitucionalidade no
sistema ePRO-MP, lavrando-se a portaria de instauragédo gerada pelo referido sistema. Baixas e
anotagbes necessarias. Por conseguinte, promova-se o encerramento desta Noticia de Fato em
razio da instauragio do referido procedimento (art. 8% 1, do Ato Conjunto PGJ/CGMP n. 01/2019).

5. No bojo no Procedimento Administrativo de Controle da Constitucionalidade, determina-se:
5.1. ajuntada da representagdo, da Lei Municipal n. 1.941/2025 e desta decis&o;

5.2. a comunicagdo do representante, por e-mail e para fins de ciéncia, acerca da
instauragao do procedimento;

5.3. a expedigio de oficio, a ser enviado por correio eletrénico, ao Prefeito de Capanema-
PR, com copia da portaria de instauragio, deste despacho de instauragéo e da representacéo (seq.
1.2), para que:

5.3.1. encaminhe, em formato digital (arquivo PDF), cépia de todos os atos infralegais
expedidos com vistas a execucdo ou regulamentagédo da Lei Municipal n. 1.941/2025 (versées
consolidadas);

5.3.2. encaminhe, em formato digital (arquivo PDF), certiddo de vigéncia dos atos infralegais
expedidos com vistas a execugéo ou regulamentagdo da mencionada lei;

5.3.3. apresente manifestagio sobre as apontadas inconstitucionalidades da Lei Municipal n.
1.941/2025;

5.3.4. caso reconhega os aludidos vicios, informe sobre as providéncias tomadas a respeito;

5.3.5. informe o numero total de associagbes esportivas com parceria vigente com o Municipio
de Capanema, indicando os respectivos nomes.

Prazo para resposta: 10 (dez) dias uteis.

5.4. A expedicdo de oficio, a ser enviado por correio eletrdnico, ao Presidente da Camara
de Vereadores de Capanema-PR, Parand, com cépia da portaria de instauragéo, deste despacho de
instauragdo e da representacao (seq. 1.2), para que:

5.4.1. encaminhe, em formato digital (arquivo PDF), cdpia integral do processo legislativo que
resultou na Lei Municipal n. 1.941/2025 (acompanhado do texto consolidado da referida lei);

5.4.2. encaminhe, em formato digital (arquivo PDF), cdpia de todos os atos infralegais
expedidos com vistas a execugio ou regulamentagdo da Lei Municipal n. 1.941/2025 (versdes
consolidadas);

5.4.3. encaminhe, em formato digital (arquivo PDF), certiddo de vigéncia da Lei Municipal n.
1.941/2025 e dos atos infralegais expedidos com vistas a execugédo ou regulamentagdo da
mencionada lei;
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5.4.4. apresente manifestacdo sobre as apontadas inconstitucionalidades da Lei Municipal n.

1.941/2025;

5.4.5. caso reconheca os aludidos vicios, informe sobre as providéncias tomadas a respeito.

Prazo para resposta: 10 (dez) dias Uteis.

6. Caso os oficios de que tratam os itens “5.3” e “5.4" ndo sejam respondidos no prazo fixado,

autoriza-se a reiteragdo, por uma vez, assinalando-se igual prazo (dez dias uteis).

7. Transcorridos os prazos fixados, com ou sem resposta, retornem os autos para apreciagao.

Curitiba, 11 de novembro de 2025.

Assinado de forma digital
RENATASORDI i defom o
LOPES DE PAIVA04G61772911

PAIVA04661772911 Didos: 20251111 144823
Renata Sordi Lopes de Paiva
Promotora de Justica

Assessora de Gabinete®

5Resolugdes PGJ n° 2968/2024 e n° 3003/2024.
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PORTARIA N° MPPR-0046.25.252392-6

REPRESENTADO(S): PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE CAPANEMA,
PODER LEGISLATIVO DO MUNICIPIO DE CAPANEMA

REPRESENTANTE(S): PROCURADOR MUNICIPAL DE CAPANEMA
OBJETO: LEI N. 1.941/2025
PALAVRA(S)-CHAVE: INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

DESCRICAO DOS FATOS: 1. Andlise da (in)constitucionalidade material da Lei n. 1.941, de
29 de outubro de 2025, do Municipio de Capanema, Parand, que alterou a Lei n. 1.795/2021
(Programa de Incentivo ao Esporte de Capanema), supostamente promovendo (a) a
extingdo da Comiss&o Técnica de Andlise e Avaliagdo (CTAA), com encerramento imediato
de mandatos em curso de 18 (dezoito) meses; (b) a redugdo da participagdo da sociedade
civil no Conselho Municipal de Esportes (COMESP); (c) a inclusdo de representante do
Poder Legislativo no COMESP, que consiste em érgdo da Administragdo Direta; (d) a
retirada da gestdo do Fundo Municipal do Esporte (FUMESP) do controle social exercido
pelo COMESP, concentrando-a no Secretdrio Municipal; () a supressédo de garantias
protetivas aos atletas; e (f) a eliminagdo da publicidade ativa das deliberagdes sobre
beneficios concedidos. 2. Possivel afronta aos arts. 12, caput e paragrafo Unico; 2% 59, LIV e
XXXVI; 37, caput; 167, XIV; e 217 da Constituigdo da Republica.

A Procuradoria-Geral de Justica do Estado do Parana, pela Subprocuradoria
Geral de Justica para Assuntos Juridicos, no uso de suas atribuicdes legais, com
fundamento nos artigos 111, inciso Il e 120, inciso IV, ambos da Constituigdo do Estado do
Parana; artigos 25, inciso |, e 29, inciso |, da Lei Federal n.2 8.625/93 e artigos 57, inciso I, e
61, inciso ll, ambos da Lei Complementar Estadual n.2 85/99, instaura o presente
Procedimento Administrativo para verificagdo dos pressupostos e condigdes, formais e
materiais, que legitimam o Parquet a propositura de Acdo Direta de Inconstitucionalidade
caso a questéo néo seja resolvida extrajudicialmente.

Registre e autue esta portaria, afixando-a no local de costume. Cumpra-se.

Curitiba, 13 de Novembro de 2025.

@WL/QL« \7~

RENATA SORDI LOPES DE PAIVA
PROMOTOR DE JUSTICA ENTRANCIA FINAL




