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> Anexos

De: Associacao Est. dos Adv. e Proc. Municipais do PR [mailto:associacacaepm.pr@gmail.com]

Enviada em: sequnda-feira, 22 de setembro de 2025 14:17

Para: secretarialegislativa@capanema.pr.leg.br

Assunto: Sdlicitacdo de Protocolo e Distribuicdo — Nota Técnica n® 001/2025 e Requerimento referente ao PLC n® 16/2025

Destinatarios:
. Ex. Sr. Dirceu Alchieri, Presidente da Camara Municipal de Capanema

. Sra. Darlene dos Santos Berticelli. Secretaria Legislativa da Cdmara Municipal de Capanema

Excelentissimo Senhor Presidente e Prezada Senhora Secretaria Legislativa:

Em nome da Associagio Estadual dos Advogados e Procuradores Municipais do Parand - AEPM/PR, encaminhao, em anexo, o Requerimento formal & a Nota Técnica n® 001/2025, que
analisam a inconstitucionalidade e a ilegalidade do Projeto de Lei Complementar n® 16/2025.

Considerando a urgéncia e a relevancia da matéria, solicitamos:
1.  gue o requerimento e os documentos em anexo sejam protocolados com a maxima agilidade nesta Casa Legislativa; @

2. que sejam remetidos, em copia integral, a todos os Senhores (as) Vereadores (as) da Camara Municipal de Capanema, antes do inicio da sessao de hoje (22/09/2025), de mo
a possibilitar sua apreciagdo em plendrio.

Colocamo-nos a disposigdo para esclarecimentos adicionais e agradecemos, desde j3, pela atengio dispensada.

Atenciosamente.

Rafael Elias Zanetti
Presidente — AEPM/PR
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
CAPANEMA - PR

A ASSOCIACAO ESTADUAL DOS ADVOGADOS E PROCURADORES
MUNICIPAIS DO PARANA — AEPM/PR, entidade civil de direito privado, sem fins lucrativos,
inscrita no CNPJ sob o n.° 61.734.474/0001-51, com sede na Rua Riachuelo, n® 102, sala 51, 5°
andar, Curitiba/PR, neste ato representada por seu Presidente Sr. Rafael Elias Zanetti, vem
respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia, com fundamento no art. 5°, XXXIV, “a”, da
Constitui¢do Federal e no principio da participagio democratica, apresentar a presente PETICAO
para fins de apresentar Nota Técnica e pleitear a retirada de pauta do Projeto de Lei Complementar

n°® 16/2025, pelos fundamentos a seguir expostos:

I- DA NOTA TECNICA APRESENTADA

A AEPM/PR elaborou a Nota Técnica n° 001/2025 (doc. anexo), na qual se analisou a
constitucionalidade, a legalidade e a razoabilidade do Projeto de Lei Complementar n° 16/2025,
que tramita nesta Egrégia Camara Municipal, dispondo sobre a criagdo do cargo comissionado de
Procurador-Geral da Procuradoria-Geral do Municipio de Capanema.

O estudo aponta vicios insanaveis de ordem constitucional, legal e principiolégica, em

especial:
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a) violagdo ao art. 37, caput e II, da CF, bem como ao principio da unicidade institucional da
Advocacia Publica (ADPF 1037/AP, STF);

b) burla ao Concurso Publico n® 01/2023, ainda em vigor até 29/02/2026 (ADI 6331, STF);

c) afronta ao entendimento do STF no ARE 1.520.440 (vedagao a cargos comissionados com
atribuicdes técnicas idénticas as dos efetivos);

d) afronta a decisdo da ADI 3056 (escolha do Procurador-Geral dentro da carreira).

IT- DO PEDIDO DE RETIRADA DE PAUTA

Considerando a gravidade das irregularidades apontadas, bem como o risco de futura
declaracdo de inconstitucionalidade pelo Tribunal de Justica do Estado do Parand ou pelo Préprio
Supremo Tribunal Federal, esta Associacdo de Classe requer a retirada de pauta do PLC n°
16/2025, possibilitando que haja:

a) maior debate institucional com a entidade de classe que representa os procuradores
municipais,

b) e, apds as devidas discussoes, que seja solicitado ao Poder Executivo Municipal a retirada
formal do projeto ou a adocdo de outras medidas legislativas que se mostrem mais

adequadas ao interesse publico.

III - DO PEDIDO

Diante do exposto, requer:
a) o recebimento da presente peticdo e da Nota Técnica n° 001/2025 (anexa);
b) a retirada de pauta do Projeto de Lei Complementar n® 16/2025, até que seja

oportunizado maior didlogo institucional com a AEPM/PR;
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c) aexpedicdo de oficio ao Poder Executivo Municipal, para que avalie a retirada do projeto

ou a apresentagdo de alternativa legislativa constitucionalmente adequada.

Pede deferimento.

Curitiba/PR, 22 de setembro de 2025.

Documento assinado digitalmente

b RAFAEL ELIAS ZANETTI
g ol Data: 22/09/2025 14:13:47-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Rafael Elias Zanetti
Presidente da AEPM-PR
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NOTA TECNICA N° 001/2025

Assunto: Inconstitucionalidade, ilegalidade e irrazoabilidade
da criagdo de cargo comissionado de Procurador-Geral no
ambito da Procuradoria-Geral do Municipio de Capanema/PR.
Analise do Projeto de Lei Complementar (PLC) n°® 16/2025.

1. RELATORIO

Trata-se de andlise do Projeto de Lei Complementar n® 16/2025, que tramita perante a
Camara Municipal de Capanema, dispondo sobre a criagdao do cargo em comissao de Procurador-
Geral da Procuradoria-Geral do Municipio (PGM), com status de agente politico e atribuigdo de
direcdo e supervisao dos Procuradores de carreira.

A justificativa da proposta sustenta que a criagao do cargo teria por finalidade solucionar um
alegado “problema de gestdo e de lideran¢a interna” da PGM, garantindo maior alinhamento
estratégico com as politicas publicas municipais.

Diante da relevancia da matéria, cumpre examinar a compatibilidade do projeto com a
Constitui¢ao Federal, a legislagdo municipal vigente e a jurisprudéncia consolidada dos Tribunais
Superiores e do Tribunal de Contas do Estado do Parand, sem ignorar, porque imprescindivel para
as conclusdes desta manifestagdo juridica, o fato de que Capanema estd sob a regéncia do Concurso
Publico para Procurador Municipal n® 01/2023, em vigor até 29/02/2026 e que pode, em

homenagem aos principios da eficiéncia e da legalidade, ser prorrogado por mais 2 (dois) anos.

2. CONTEXTO NORMATIVO LOCAL
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O Municipio de Capanema ja possui legislagdo robusta e clara sobre a estrutura e

funcionamento da Procuradoria-Geral do Municipio (PGM):

a)

b)

Lei Organica Municipal (art. 137): define a PGM como instituicdo que representa
0 Municipio judicial e extrajudicialmente, prestando consultoria e assessoramento
juridico ao Executivo.

LC n® 21/2023 (arts. 11 e 12): estabelece que a PGM ¢ institui¢do permanente,
integrada exclusivamente por Procuradores Municipais de carreira, atribuindo-lhes
competéncias  privativas, tais como consultoria oficial, representagdo
judicial/extrajudicial, controle de legalidade de contratos e gestdao da divida ativa.
LC n® 22/2023 (art. 39): detalha as atribui¢cdes exclusivas dos Procuradores
Municipais efetivos, incluindo a representacao judicial, emissdo de pareceres,
controle de juridicidade e defesa de agentes publicos.

Decreto n° 7.495/2024, art. 5°, § 2°: remete as LCs 21 e 22 para definir competéncias
e atribui¢des, bem como ao regulamento especifico da PGM.

Regimento Interno da PGM: confirma a unicidade institucional da PGM e a
exclusividade das fung¢des técnico-juridicas pelos procuradores efetivos, organizando

a rotina por Gabinetes (1° e 2°).

Ou seja, o Municipio de Capanema, no ambito do Poder Executivo, j4 optou por

institucionalizar a Procuradoria Geral do Municipio (PGM) como 6rgao de carreira, submetendo

todas as fungdes técnico-juridicas a concurso publico, em plena conformidade com a Constituicao

da Republica Federativa do Brasil.

3. PARAMETROS CONSTITUCIONAIS E JURISPRUDENCIAIS DO STF
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3.1. ADI 6331 (Pernambuco) - obrigatoriedade do concurso publico

De inicio, impende destacar que as teses firmadas pelo Supremo Tribunal Federal (STF), em
sede de controle concentrado de constitucionalidade — que tem como um de seus instrumentos a
acdo declaratéria de inconstitucionalidade —, produzem efeitos erga omnes e em carater
vinculante, por for¢a do disposto no art. 102, § 2° da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil.!

Isso significa que, ainda que detenha competéncia para iniciar o processo legislativo para
fixar e alterar o regime juridico dos servidores publicos e a estrutura organica do Poder Executivo,
ao exercer tais competéncias devera observar os comandos normativos da ordem juridica vigente
e as decisdoes do STF que limitem ou condicionem as medidas administrativas e legislativas que
pretenda adotar.

E justamente 0 que ocorre no presente caso: a pretensdo legislativa do Chefe do Poder
Executivo mostra-se patentemente inconstitucional, por afrontar a autoridade das decisdes do STF,
firmadas em sede de controle concentrado de constitucionalidade.

No julgamento da ADI 6331, o STF decidiu que, feita a opgdo pela criagdo de uma
procuradoria municipal, “a realizagdo de concurso publico ¢ a tnica forma constitucionalmente
possivel de provimento desses cargos”.

Aplicagdo da tese ao Municipio de Capanema: tendo o Municipio estruturado a PGM como
carreira (LCs 21/22/2023), qualquer tentativa de prover cargo técnico por comissdo acabard por

contrariar diretamente o art. 37, II, da CF.

' Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constitui¢do, cabendo-lhe: [...]§ 2°
As decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, nas acdes diretas de
inconstitucionalidade e nas ac¢des declaratérias de constitucionalidade produzirao eficacia contra todos e efeito
vinculante, relativamente aos demais érgiaos do Poder Judiciario e 2 administracio publica direta e indireta,
nas esferas federal, estadual e municipal. BRASIL. PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Constituigio da Republica

Federativa do Brasil. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso
em: 21 set. 2025,
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Justamente por isso, ¢ que, até agora, os cargos da PGM sempre foram ocupados por
procuradores concursados, encontrando-se, como ja se registrado, sob a regéncia do Concurso
Publico para Provimento do Cargo de Procurador Municipal instaurado por meio do Edital n°

01/2023, certame este que vigorara até 29/02/2026.

3.2. ADPF 1037 (Macapa/AP) - unicidade institucional e exclusividade das fun¢des

Na ADPF 1037, o STF foi categdrico: “Criada Procuradoria Municipal, ha de observar-

se a unicidade institucional. Exclusividade do exercicio das funcoes de assessoramento e

consultoria juridica, bem assim de representacio judicial e extrajudicial. [...] 5.

Impossibilidade de ocupantes de cargos em comissao, estranhos ao quadro da Procuradoria-

Geral do Municipio, exercerem as funcoes proprias dos Procuradores Municipais.” (ADPF

1037/AP, Rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgado em 19/08/2024)

O Supremo Tribunal Federal inovou ao julgar a Arguicido de Descumprimento de
Preceito Fundamental n.° 1037, momento em que se firmou entendimento categorico no sentido
de que é inconstitucional o exercicio de func¢des tipicas da Advocacia Publica por ocupantes
de cargos em comissiao, quando j4 houver Procuradoria instituida formalmente por lei no
ambito do ente federativo municipal.

A decisdo paradigmatica, de relatoria do Ministro Gilmar Mendes, consolidou a tese da
unicidade institucional da Advocacia Publica Municipal, impondo a exclusividade da atuacao
dos membros efetivos das procuradorias nas atividades de consultoria, assessoramento e
representacdo judicial e extrajudicial.

Aplicagao da tese ao Municipio de Capanema: o PLC n°® 16/2025 rompe com esse nucleo
normativo existente e viola a ADPF 1037, ao pretender instalar um chefe politico sobre a PGM

para “supervisionar e coordenar” justamente atividades privativas dos procuradores concursados.
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3.3. ARE 1.520.440 (Trés Lagoas/MS) - vedacido a cargos comissionados com atribuicdes

semelhantes as dos efetivos

No ARE 1.520.440, o STF declarou inconstitucional a criagdo de cargo em comissdao de
Procurador-Geral da Camara porque “recebeu atribuigdes semelhantes as do cargo efetivo de
Procurador, o que configura violagdo ao principio da unicidade institucional da advocacia ptiblica
municipal”.

Aplicag@o ao Municipio de Capanema: ¢ exatamente o caso presente, pois, um Procurador-
Geral comissionado, com fungdes de lideranga sobre apenas dois efetivos, indubitavelmente

acabaria exercendo atribuigdes equivalentes as ja desempenhadas por estes.

3.4. ADI 3056 (Rio Grande do Norte) - constitucionalidade da escolha do Procurador-Geral

dentro da carreira

Na ADI 3056, o STF fixou tese de que “ndo ofende a Constituigdo Federal a previsao [...]
de obrigatoriedade de escolha do Procurador-Geral do Estado entre os integrantes da respectiva
carreira” .

Aplicacdo ao Municipio de Capanema: se € constitucional exigir que a chefia seja ocupada
por membro da carreira, o inverso - retirar essa condi¢do e permitir livre nomeagao politica -
constitui retrocesso institucional e afronta a logica de preservacdo da advocacia publica como

institui¢do de Estado.

3.5. Tema 1.010 (STF) - requisitos estritos para cargos em comissio
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O STF ja firmou que cargos em comissao s6 podem existir para fungdes de direcdo, chefia e
assessoramento, com descri¢ao clara em lei e observancia da proporcionalidade. Nao se admite
que exercam atribui¢des técnicas proprias de cargos efetivos.

Aplicagao ao Municipio de Capanema: o cargo proposto ndo descreve atribuicdes politicas
auténticas, mas sim “coordenacao” da PGM, o que implica ingeréncia sobre fungdes técnicas
privativas. Além disso, ¢ desproporcional criar um chefe politico para apenas dois procuradores

efetivos, algados aos respectivos cargos pela via do concurso publico.

4. INSUFICIENCIA, IRRAZOABILIDADE E FALTA DE MOTIVACAO IDONEA

A justificativa do PLC n°® 16/2025 ¢ fragil, tendo em vista que alega “problema de gestdo e
lideranga” sem demonstrar qualquer dado objetivo ou diagnostico institucional.

O Regimento Interno da PGM ja define atribui¢des, garante divisdo equilibrada de processos
entre Gabinetes e preveé cooperacdo entre os procuradores. Nao had noticia de conflitos ou
paralisacdo das atividades.

O STF, na ADPF 1037, reforcou que atribui¢des como consultoria oficial e representacao
judicial sdo exclusivas da carreira.

Portanto, a criagao de um chefe politico para “coordenar” tais funcdes revela-se nao apenas
desnecessaria, mas também inconstitucional, além de afrontar os principios da economicidade e
da eficiéncia, na medida em que amplia despesas correntes sem justificativa idonea, eleva o gasto
com pessoal e acarreta maior burocratizagio das a¢des administrativas do Orgdo Juridico do Poder
Executivo.

Na ADI 6331, consignou-se que o provimento de cargos técnicos em procuradorias deve se

dar via concurso publico para provimento de cargos efetivos.
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Assim, se o Municipio deseja reforgar a atuagdo da PGM, a medida idonea seria ampliar o
quadro efetivo (convocando o segundo colocado do concurso vigente), € ndo inserir cargo politico
estranho a carreira.

O ARE 1.520.440 ilustra o risco: atribuir a um comissionado fun¢des semelhantes as de
efetivos viola a unicidade institucional. O mesmo se passaria no ambito do Poder Executivo do
Municipio de Capanema.

Por fim, a ADI 3056 sinaliza a importancia de preservar a chefia dentro da carreira, evitando
ingeréncias politicas que fragilizem a independéncia e a continuidade institucional.

Portanto, o PLC n° 16/2025 carece de motivagdo legitima, incorre em desvio de finalidade e
afronta os principios da eficiéncia, da impessoalidade e da moralidade administrativa (art. 37,

caput, CF), assim como o principio da economicidade (art. 70, caput, CF).

5. HONORARIOS DE SUCUMBENCIA - AFRONTA A MORALIDADE E A
JURISPRUDENCIA

A proposta também abre margem para que o Procurador-Geral comissionado participe da
distribuicdo de honorarios sucumbenciais, o que seria juridicamente ¢ moralmente inadmissivel.

Na ADPF 1037, o STF proibiu expressamente que ocupantes de cargos em comissdao
exercam fungdes privativas da advocacia publica.

Se ndo podem exercer a atividade técnica (patrocinio judicial, consultoria, pareceres), nao
podem receber honorarios vinculados a tais fungdes.

No Pré-julgado n® 6 do TCE-PR, assentou-se que cargos em comissao s6 podem existir para
assessoramento exclusivo e direto ao Chefe do Poder, jamais para atender o Poder “como um
todo”.

Assim, atribuir ao Procurador-Geral comissionado a possibilidade de participar em

honorarios vinculados ao trabalho dos efetivos contraria frontalmente essa orientagao.
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O ARE 1.520.440 reforca que a duplicacdo de atribuigdes entre efetivos € comissionados €
inconstitucional.

Logo, admitir que o Procurador-Geral comissionado receba honordrios equivalentes ¢
institucionalizar um privilégio sem causa legitima.

Trata-se de flagrante violacdo ao principio da moralidade administrativa e ao principio da
isonomia, ja que favorece um agente politico sem vinculo efetivo em detrimento dos procuradores

concursados que efetivamente desempenham as fungdes.

6. PADROES DO TCE-PR (CONTROLE EXTERNO) - PREJULGADO 6 E ACORDAO
2.390/2014
6.1. Prejulgado 6 (Ac. 1.111/2008 - Pleno)

Comissionado nao pode atender ao Poder como um todo; cargos de chefia/comissdo ou FG
devem ser para assessoramento exclusivo do Chefe do Poder (Prefeito), ndo para substituir a
assessoria juridica permanente, que deve ser feita por efetivos.

Aplicacdo ao Poder Executivo do Municipio de Capanema: criar um cargo de Procurador-
Geral (PG) comissionado para dirigir a PGM, exercer atividades privativas dos membros de

carreira (e ndo para assessorar pessoalmente o Prefeito) contraria o Prejulgado 6.

6.2. Acordao TCE-PR 2.390/2014 (Pleno)

O TCE/PR distingue agente politico x comissionado e ressalta que a chefia pode, em tese,
ser ocupada por comissionado se limitada a gestdo institucional ou assessoramento direto a
autoridade; ndo quando absorve prerrogativas politicas ou reproduz contetido técnico-privativo da

carreira.
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Aplicagdo ao Poder Executivo do Municipio de Capanema: a PGM local ja reserva as
fungdes técnico-privativas aos Procuradores efetivos. Um PG comissionado com
“coordenagdo/supervisdo” da atividade finalistica da PGM usurpa o nucleo técnico e afronta o

entendimento de controle externo.

7. ENQUADRAMENTO DOS ViCIOS DO PLC 16/2025
7.1. Inconstitucionalidade material (CF, arts. 37, caput e II, e art. 132 — por simetria

material nos municipios com PGM)

a) Violagdo da unicidade institucional e da exclusividade do exercicio das func¢des da
advocacia publica pelos procuradores de carreira (ADPF 1.037).

b) Desatendimento ao Tema 1.010: cargo em comissao nao pode desempenhar contetido
técnico; deve ser proporcional ao quadro e ter atribui¢des claras na lei (ARE
1.520.440 + RE 1.041.210).

¢) Desestruturagdo da op¢do municipal por PGM de carreira, que atrai o regime de
concurso publico de provas ou provas e titulos como meio de constitui¢do do corpo

técnico (ADI 6.331).

7.2. Burla a Concurso Publico

Em 29/02/2024, o Poder Executivo do Municipio de Capanema homologou o resultado final
e a classificagdo do Concurso Publico para Provimento do Cargo de Procurador do Municipio,
inaugurado pelo Edital n® 01/2023. Referido concurso ofertou 1 (uma) vaga para Procurador
Municipal, chegando aos seguintes resultados: a) aprovou 1 (um) candidato, e; b) classificou outros
29 (vinte e nove). Nesse contexto, considerando que o Municipio de Capanema conta com apenas

2 (dois) procuradores efetivos na PGM, ¢ gritante a conclusdo de que a criagdo, agora, de uma
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terceira vaga em comissdo na PGM, constitui flagrante burla aquele Concurso Publico, o qual
estara em vigor até 29/02/2026.

Ademais: (i) a PGM conta com apenas 2 (dois) procuradores concursados; (ii)) O Municipio
de Capanema esta sob a regéncia de concurso publico para procurador em vigor, ¢; (iii) a PGM
apresenta demanda por mais 1 (um) procurador, demanda essa cabalmente reconhecida pelo Poder
Executivo de Capanema - como bem se depreende da apresentacdo a Camara de Vereadores do
PLC -, forgoso concluir que a criagdo de uma 3* vaga, desta feita em comissdo, a titulo de
“Procurador Geral do Municipio”, preterindo a criagdo de 1 (uma) terceira vaga efetiva para
procurador concursado na PGM, ¢ uma atuacao ilegal, desproporcional, irrazoavel e imotivada,

como se a seguir melhor demonstrara.

7.3. llegalidade em face do ordenamento local

Contrariedade as LCs 21/2023 e 22/2023 e ao Regimento Interno, que reservam consultoria,
pareceres, representacdo e controle de juridicidade aos Procuradores efetivos e organizam a PGM
por Gabinetes. O PG comissionado invadiria atribui¢des privativas e romperia a coeréncia

normativa.

7.4. Desproporcionalidade/razoabilidade (art. 37, caput, CF)

Desproporcional instituir topo comissionado para apenas 2 procuradores efetivos, quando a
coordenagdo ja € viabilizada pelo Regimento. O STF rechaca duplicagdo de estrutura técnica por
cargo comissionado (ARE 1.520.440).

Hé meio menos gravoso e mais eficaz: criar 1 (uma) vaga efetiva e convocar o 2° (segundo)
colocado do Concurso Publico n® 01/2023, certame vigente até 29/02/2026 (politica publica
aderente a ADI 6.331 e ao Prejulgado 6).
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7.5. Auséncia de motivacido idonea (art. 37, caput, principios da impessoalidade e eficiéncia)

~ 9

A exposi¢ao de motivos invoca “lideranga/gestao” sem evidéncias, sem diagnostico, sem
tentativa prévia de ajuste regimental - o que sugere desvio de finalidade em face do interesse
publico. A instituicdo de Estado (ADI 3.056) exige cupula imparcial e técnica, preferencialmente

interna a carreira.

7.6. Honorarios de sucumbéncia e moralidade administrativa

Honordrios na  advocacia  publica remuneram a  atividade  profissional
(patrocinio/consultoria) - nucleo privativo dos efetivos em Capanema. A luz da ADPF 1.037,
comissionados nao podem exercer essas fungdes; logo, ndo se legitima cota paritaria de honorarios.

O TCE-PR tem historico de cautela com remunerag¢des de chefia comissionada, coibindo

distorgdes e “verbas” nao lastreadas em conteudo funcional legitimo (v. Ac. 2.390/2014).

8. REFUTACAO DE POSSIVEIS OBJECOES

Objecao A: “Municipio ¢ autbonomo para organizar a PGM.”
Sim, mas feita a op¢do pela PGM de carreira, aplicam-se: ADI 6.331 (corpo técnico por

concurso) e ADPF 1.037 (unicidade institucional e exclusividade técnico-juridica por efetivos).

Objecao B: “Chefias podem ser comissionadas.”

A excec¢do do Tema 1.010 ndo autoriza comissionado absorver conteudo técnico-privativo
nem duplicar estruturas da advocacia publica; quando isso ocorre, o STF invalida (ARE
1.520.440).
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Objecao C: “Ha precedentes admitindo PG comissionado.”
Mesmo decisdes administrativas reconhecem que a chefia em tese poderia ser comissionada
se limitada a assessoramento direto da autoridade e sem invadir as fun¢des técnicas “do Poder

como um todo” (Prejulgado 6; Ac. 2.390/2014/TCE-PR). O PLC 16/2025 faz o oposto.

Objecao D - “Chefias politicas ampliam eficiéncia.”
A eficiéncia, em institui¢do de Estado (ADI 3.056), resulta de impessoalidade e continuidade
técnico-juridica; se ha sobrecarga, o remédio ¢ ampliar o quadro efetivo (concurso), ndo politizar

a cupula da PGM.

9. TESE CONSOLIDADA

E inconstitucional, ilegal, desproporcional e desprovida de motivagio idonea a criagdo, pelo
PLC 16/2025, de cargo comissionado de Procurador-Geral para chefiar a PGM de Capanema/PR,

porque:

a) Inconstitucional: viola a unicidade institucional e a exclusividade do exercicio das
fungdes de consultoria/assessoramento e representagdo pelos procuradores de
carreira (ADPF 1.037).

b) Desproporcional e irrazodvel: cria um chefe politico para apenas 2 procuradores
efetivos, sem diagnodstico de necessidade, ignorando que a solugdo mais adequada €
ampliar o quadro efetivo (ADI 6331), com observancia estrita do vigente Concurso
Publico n° 01/2023.

c) Desrespeita os requisitos estritos dos cargos em comissdo (Tema 1.010), ao

reproduzir conteudo técnico (ARE 1.520.440).
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Contraria a op¢ao municipal por PGM de carreira, que impde concurso para o corpo
técnico (ADI 6.331).

Desalinha-se do padrdo do TCE-PR (Prejulgado 6 e Ac. 2.390/2014), que veda
comissionado atender ao Poder como um todo e reserva a assessoria permanente aos
efetivos, admitindo comissionados apenas para assessorar diretamente a autoridade,
ndo para dirigir a estrutura técnico-finalistica.

Imoral: fere a moralidade na discussdo de honorarios de sucumbéncia, pois, nao
podendo exercer fungdes privativas, o comissionado carece de base funcional para

quota paritaria.

Tese final: O PLC n° 16/2025 deve ser rejeitado, pois desorganiza a estrutura ja consolidada

da PGM, fragiliza sua independéncia institucional, afronta precedentes vinculantes do STF e fere

principios constitucionais basilares.

10. MEDIDAS LEGISLATIVAS RECOMENDADAS

a)

Supressao integral do dispositivo que cria o cargo comissionado de PG.

b) Cria¢do de 1 (uma) vaga efetiva de Procurador Municipal (carreira existente), com

convocagao do 2° (segundo) colocado do Concurso Publico n® 01/2023 vigente -
solugdo aderente a ADI 6.331.

Aprimoramentos de governanga sem tocar o nucleo técnico:

(1) Ajustes no Regimento Interno (calendario de pareceres, matriz de risco juridico,
fluxos de priorizagdo e cooperacao entre Gabinetes).

(1) Se estritamente necessario, posteriormente, ¢ possivel instituir Fun¢ado gratificada

administrativa (logistica/gestao de prazos/indicadores), exclusivamente para garantir
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a atuagdo coordenada e harmoénica entre os membros da PGM (aderéncia ao

Prejulgado 6).

11. RESUMO

a) A PGM de Capanema ¢ instituicdo de Estado (by design normativo local). Sua
direcdo deve resguardar impessoalidade/eficiéncia e  continuidade -
preferencialmente na carreira (ADI 3.056).

b) O PLC duplica/dirige o nucleo técnico por um comissionado, violando a unicidade
institucional (ADPF 1.037) e os limites do Tema 1.010 (ARE 1.520.440).

¢) Nao ha motivagdo idonea para a criagdo de cargo de Procurador-Geral no modelo
instituido no Municipio de Capanema, que segue, atualmente, o modelo
constitucional; o Regimento ja organiza a produgdo; se ha déficit de capacidade, a
solucdo constitucional € mais efetivos (ADI 6.331), ndo politizagao da ctpula.

d) O PLC, ao criar uma 3% (terceira) vaga, desta feita em comissdao, na PGM,
consubstancia-se em (i) uma flagrante burla ao Concurso Publico n® 01/2023, em
vigor até 29/02/2026 e que pode ser prorrogado por mais 2 (dois) anos, e; (ii) um
desrespeito com os 29 (vinte e nove) candidados classificados naquele certame.

¢) Honorérios: sem atuagdo técnico-privativa, ndo ha causa legitima para quotas ao
comissionado.

f) Controle externo (TCE-PR): comissionado ndo pode “atender o Poder como um
todo”; assessoramento direto, sim - diregdo técnico-finalistica, ndo (Prejulgado 6; Ac.

2.390/2014).

12. POSSIVEIS CONSEQUENCIAS JURIDICAS EM CASO DE APROVACAO DO PLC
N° 16/2025.
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A eventual aprovagao do projeto de lei acarretaria consequéncias juridicas graves, tanto no

plano institucional quanto no plano da responsabilidade pessoal de agentes publicos:

a) Controle concentrado de constitucionalidade no TJPR

Conforme precedentes do STF (ADI 6331, ADPF 1037, ARE 1.520.440, ADI 3056), a
criagdo do cargo em comissdo de Procurador-Geral, sobrepondo-se a atribuigdes privativas da
carreira, ¢ materialmente inconstitucional.

Caso aprovado, o diploma legal estara sujeito a A¢do Direta de Inconstitucionalidade perante
o Tribunal de Justica do Parana, com alta probabilidade de declaragdo de inconstitucionalidade ¢

consequente nulidade de todos os atos praticados pelo ocupante do cargo.

b) Instabilidade institucional da PGM

A instituicdo de uma chefia politica sobre a PGM, em contrariedade a legislacao local e a
jurisprudéncia constitucional, trard instabilidade interna, gerando questionamentos e agdes
internas e externas acerca da atuagdo do Procurador-Geral, em detrimento da atuagdo técnica dos
Procuradores de carreira, possibilitando a declaracdo de nulidade de diversos atos praticados e
causando prejuizos ao andamento dos servi¢os publicos, além de comprometer a confianca da
sociedade na advocacia publica municipal como instituicdo de Estado ¢ ndo de Governo. Isso
resultard em inseguranca juridica e administrativa, afetando a regularidade da consultoria e da

defesa judicial do Municipio.

¢) Riscos de responsabilizacio financeira
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Se o Procurador-Geral comissionado for incluido indevidamente na distribuicio de
honorarios de sucumbéncia, havera potencial dano ao erario, pois valores que deveriam ser
destinados exclusivamente aos Procuradores concursados poderdao ser desviados a quem nao
exerce funcdo privativa. Nessa hipotese, o Poder Judiciario podera determinar a devolucao dos
valores aos cofres publicos, com possibilidade de responsabilizacido pessoal do gestor que

sancionar e implementar a norma inconstitucional.

d) Eventual responsabilizaciao por improbidade administrativa

Na hipotese de violagdo manifesta aos principios da legalidade e da moralidade
administrativa (art. 37, caput, CF), especialmente se houver prejuizo financeiro ao Municipio,
podera haver enquadramento do ato como ato de improbidade, com reflexos civis, administrativos
e politicos, servindo a presente Nota Técnica como inequivoca ciéncia dos agentes politicos
municipais da inconstitucionalidade do projeto e das possiveis consequéncias dos seus atos, para

posterior configuragdo de atos intencionais, caso necessario.

13. FECHO

A luz do STF (ADI 6.331, ADPF 1.037, ARE 1.520.440, ADI 3.056) ¢ do TCE-PR
(Prejulgado 6, Ac. 2.390/2014), aprovar o cargo comissionado de Procurador-Geral para chefiar a
PGM de Capanema romperia a arquitetura constitucional-institucional da advocacia publica
municipal ja consolidada localmente. O caminho juridicamente seguro e eficiente ¢ fortalecer a
carreira - com a criacdo de 1 (uma) nova vaga efetiva, em estrita observancia ao Concurso Publico

n°® 01/2023 - e aprimorar a governanga por atos internos - sem politizar a cipula técnico-juridica.
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Ressalva-se, ainda, que a aprovacdo do PLC n°® 16/2025 exporia o Municipio a riscos de
controle de constitucionalidade, instabilidade institucional da PGM e responsabilizag¢ao pessoal do

gestor em caso de prejuizos ao erdrio, notadamente em matéria de honorarios advocaticios.
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Referéncias da legislacio municipal:

1 - Projeto de Lei Complementar n° 16/2025: (plc 16.pdf)

2 - Lei Orgéinica do Municipio de Capanema: (Lei Orginica de Capanema - PR):

3 - Lei Complementar n°® 21/2023 (Leis de Capanema / PR)
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4 - Decreto Municipal n°® 7.495/2024 (Decreto 7495 2024 de Capanema PR)

5 - Lei Complementar n° 22/2023 (Lei Complementar 22 2023 de Capanema PR)
6 - Regimento Interno da PGM (Regimento Interno da PGM - Diario Oficial)

7 - Portaria n° 8.800/2024 (Portaria do Executivo 8800 2024 de Capanema PR)

Links de acesso a homologacido do Concurso Publico para Procurador Municipal n°
01/2023:

1 — Homologacéio do Resultado Final: (Homologacdo-Concurso PGM-Capanema-PR.pdf)

2 — Relacdo de Aprovado e Classificados: (01 Aprovado e 29 Classificados.pdf)
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PROCESSO N¢: 66511/24
ASSUNTO: REPRESENTAGCAO
ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS

INTERESSADO: ASSOCIACAO DOS PROCURADORES DA ADMINISTRACAO
DIRETA DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS,
MARGARIDA MARIA SINGER, MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA, MUNICIPIO DE SAO JOSE
DOS PINHAIS, ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL SECAO
DO PARANA

ADVOGADO/ FELIPE FARIAS RODRIGUES, HELENA SCHUNEMANN

PROCURADOR BUSCHMANN, KARLA HELENNE VICENZI, LUIS GUILHERME
DE OLIVEIRA CASSAROTTI, PATRICIA TREVIZOL, RICARDO
MINER NAVARRO

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 429/25 - Tribunal Pleno

Representacdo. Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas. Municipio de Sdo José dos
Pinhais.  Improcedéncia em relacdo aos
apontamentos relacionados ao pagamento de
verbas sucumbenciais ao Procurador-Geral e ao
pagamento de verbas sucumbenciais juntamente
com o décimo terceiro sem aplicagdo do teto
remuneratério. Procedéncia do apontamento
relacionado ao regime remuneratério dos
Procuradores Municipais. Acorddao 1457/19-STP
(Consulta com efeito vinculante) — vencimentos
dos Procuradores Municipais devem ser fixados
por subsidio. Art. 135 da CF (aplicavel por
simetria aos municipios). Determinagao.

1. DO RELATORIO

Trata-se de Representacdo, com pedido de medida cautelar,
proposta pela 52 Procuradoria de Contas em face do Municipio de Sao José dos
Pinhais e da Prefeita Municipal, Sra. Margarida Maria Singer, em razdo de possiveis
irregularidades relacionadas ao pagamento de honorarios de sucumbéncia ao

Procurador-Geral do Municipio de Sao José dos Pinhais; ao pagamento de cotas de
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verbas sucumbenciais juntamente com o décimo terceiro, sem a incidéncia do teto

remuneratério e a fixacdo da remuneragao dos Procuradores por vencimentos.

Por meio do Despacho 176/24 (pecga 8), o expediente foi recebido e

a liminar foi indeferida.

Oportunizado o contraditério, o Municipio de Sdo José dos Pinhais
alegou, em sintese, que o pagamento da verba sucumbencial é realizado somente
aos integrantes da advocacia publica, composta pelo Procurador-Geral e pelos
Procuradores do Municipio, conforme Lei Municipal 3.802/2021. Afirmou que o teto
remuneratoério foi observado e que o regime remuneratério obedece a legislacéo e
esta em consonancia com a pratica consolidada nos municipios mais populosos do

Estado (pega 13).

Mediante o Despacho 666/24 (peca 17), foi deferida a juntada da
peticdo e o ingresso como amicus curiae da Associagao dos Procuradores da

Administracao Direta do Municipio de Sao José dos Pinhais — APMSJP (peca 15).

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrugdo 3622/24-CGM,
peca 20) opinou pela procedéncia da presente Representagdo, com a emissao das
seguintes determinacdes: i. cessar pagamentos de verbas relativas a honorarios
sucumbenciais a servidores exclusivamente comissionados, devido somente aos
Procuradores Municipais efetivos, na forma da lei, promovendo as alteracbes
legislativas e regulamentares necessarias, bem como, limitando as atribuicbes dos
servidores comissionados da Procuradoria-Geral do Municipio as atividades de
chefia, assessoramento e direcdo, em atencdo ao Prejulgado n° 06; ii. adotar
providéncias administrativas necessarias para assegurar a incidéncia do teto
remuneratorio sobre todos o0s repasses mensais referentes a honorarios
sucumbenciais, inclusive cotas adicionais pagas a titulo de décimo terceiro, em
consonéncia com a decisdo do STF na ADI 6053/DF; iii. adotar providéncias
necessarias para a alteragdo da legislagcdo que regulamenta o regime remuneratorio

dos procuradores municipais, a fim de que sejam remunerados por subsidio.

Por meio do Despacho 1043/24 (peca 23), foi admitido o ingresso da
Ordem dos Advogados do Brasil - Seccional do Parana, também na condi¢cao de

amicus curiae.
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Por fim, a 52 Procuradoria Municipal exarou o Parecer 722/24 (peca
25), manifestando-se pela procedéncia desta Representagdo e adogao das
seguintes providéncias: 1. Expedi¢cdo de determinagdo ao Municipio de S&o José
dos Pinhais, para que: (a) cessem os pagamentos de verbas relativas a honorarios
sucumbenciais a servidores exclusivamente comissionados, devido somente aos
Procuradores Municipais, na forma da lei, recomendando-se as alteragcdes
legislativas e requlamentares necessarias; (b) adote as providéncias administrativas
necessarias para assegurar a incidéncia do teto remuneratorio sobre todos o0s
repasses mensais referentes a honorarios sucumbenciais, inclusive cotas adicionais
pagas a titulo de décimo terceiro, em consonéncia com a decisdo do STF na ADI
6053/DF; (c) recomende-se a adog¢ao das providéncias necessarias para a alteragdo
da legislagdo que regulamenta o regime remuneratorio dos procuradores municipais,
a fim de que sejam remunerados por subsidio, na forma do art. 39, § 4° c/c o art.
135, CF, com aplicagdo do principio da simetria, em observancia ao Acdrddo n°
1457/19 — STP (decisdo com forga normativa). 2. Expedi¢gdo de recomendagdo ao
Municipio de Sdo José dos Pinhais para que limite as atribuicbes dos servidores
comissionados da Procuradoria-Geral do Municipio as atividades de chefia,
assessoramento e dire¢do, em atengdo ao Prejulgado n° 06. 3. Aplicagdo de multa
administrativa a Prefeita, Sra. Margarida Maria Singer, com fundamento no art. 87,
IV, g da LC 113/05, em razdo da irregularidade relativa ao pagamento de honorarios
sucumbenciais em favor de servidor comissionado, em contrariedade a

jurisprudéncia desta Corte.

2. DA FUNDAMENTAGAO

Em relagdo ao pagamento de honorarios sucumbenciais ao

Procurador-Geral, previsto na Lei Municipal n° 3802/2021 (art. 4°, 1), o
representante ministerial sustentou a impossibilidade de servidores exclusivamente

comissionados atuarem na representacao judicial do municipio, tendo por base os

" Art. 4° As receitas do Fundo Especial da Procuradoria Geral do Municipio de S&o José dos Pinhais seréo destinadas para: | —
distribuicdo em cotas iguais aos integrantes em atividade da Carreira de Advogado Publico e Procurador-Geral do Municipio,
respeitada caréncia de 6 (seis) meses de efetivo exercicio do cargo.
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arts. 37, Il e V2, da Constituicdo Federal, os Prejulgados 6° e 25*%, além de outras

decisoes desta Corte citadas na exordial.

Com a devida vénia, entendo que o exercicio da representagao

judicial do municipio € inerente as fun¢des do Procurador-Geral.

O art. 131, §1°, da Constituicdo da Republica, aplicavel por simetria
aos Estados e Municipios, estabelece que os integrantes da carreira da Advocacia
Geral da Unido serdo chefiados pelo Advogado-Geral da Unido, cargo de livre

nomeacao pelo Presidente da Republica:

Art. 131. A Advocacia-Geral da Unido é a instituicao
que, diretamente ou através de o6rgao vinculado,
representa a Unido, judicial e extrajudicialmente,
cabendo-lhe, nos termos da lei complementar que
dispuser sobre sua organizagdao e funcionamento,
as atividades de consultoria e assessoramento
juridico do Poder Executivo.

§ 1° - A Advocacia-Geral da Unido tem por chefe o
Advogado-Geral da Unido, de livre nomeacéao pelo
Presidente da Republica dentre cidadaos maiores
de trinta e cinco anos, de notavel saber juridico e
reputacao ilibada.

2 Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

()

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagéo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes
para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeag&o e exoneracao; (Redacao dada pela Emenda Constitucional
n° 19, de 1998)

()

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissao, a
serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se
apenas as atribuicdes de diregao, chefia e assessoramento; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

3 (...)Regras especificas para assessores juridicos do Poder Legislativo e do Poder Executivo - Cargo em comiss&o: Possivel,
desde que seja diretamente ligado a autoridade. Ndo pode ser comissionado para atender ao Poder como um todo.
Possibilidade da criagédo de cargo comissionado de chefia ou fungéo gratificada para assessoramento exclusivo do Chefe do
Poder Legislativo ou de cada Vereador, no Caso do Poder Legislativo e do Prefeito, no caso do Poder Executivo. Devera haver
proporcionalidade entre o nimero de servidores efetivos e de servidores comissionados (...)

4 (...) iii. Diregdo e chefia pressupdem competéncias decisorias e o exercicio do poder hierarquico em relagdo a outros
servidores, conforme atribuicdes previstas na lei em sentido formal que institui os respectivos cargos ou fungdes de confianga;
os cargos de diregéo estao relacionados ao nivel estratégico da organizagdo, enquanto os cargos de chefia atuam no nivel
tatico e operacional. (Redagao dada pelo Acérdao 3212/21) (...) iv. A funcdo de assessoramento diz respeito ao exercicio de
atribuicdes de auxilio, quando, para o seu desempenho, for exigida relacdo de confianga pessoal com o servidor nomeado,
hipétese em que devera ser observada a compatibilidade da formagao ou experiéncia profissional com as atividades a serem
desenvolvidas, cabendo a lei em sentido formal a indicagéo dos requisitos de investidura no cargo ou fungdo comissionada.
(Redagdo dada pelo Acérddo 3212/21) v. E vedada a criagdo de cargos em comisséo exclusivamente para o exercicio de
atribuigcdes técnicas-operacionais ou burocraticas. (Redagao dada pelo Acordao 3212/21) (...)
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Ao analisar situagdo semelhante, por ocasiao do julgamento do RE
446.800 ED, a Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal confirmou a
legitimidade do Procurador-Geral do Estado para atuar na representagéo judicial,

independentemente de ser membro da carreira:

O procurador-geral do Estado exerce as
atribuicdes, mutatis mutandis, do advogado-geral
da Uniao, inclusive no que se refere a funcédo de
representar judicialmente o ente federativo a que
esta vinculado. Assim, ndo ha que se falar em
auséncia de legitimidade do procurador-geral do
Estado, independentemente de ser membro da
carreira, na representagao judicial do Estado. (rel.
min. Carmen Lducia, j. 8-9-2009, 12 T, DJE de 2-10-
2009).

Note-se que o Estatuto da OAB (Lei n° 8.906/94), ao tratar das
incompatibilidades para o exercicio da advocacia, excepciona, dentre outros, os

Procuradores Gerais:

Art. 29. Os Procuradores Gerais, Advogados
Gerais, Defensores Gerais e dirigentes de 6rgaos
juridicos da Administracdo Publica direta, indireta e
fundacional sao exclusivamente legitimados para
o exercicio da advocacia vinculada a fungao que
exercam, durante o periodo da investidura. -
destacado

Desse modo, estando legitimado para o exercicio da advocacia
vinculada a funcao que exerce, resta assegurado ao Procurador-Geral do
Municipio o correspondente direito a percepcao dos honorarios de
sucumbéncia, nos termos do art. 22 do Estatuto da OAB e do art. 85, § 19, do

Cddigo de Processo Civil:

Estatuto da OAB. Art. 22. A prestacdo de servigo
profissional assegura aos inscritos na OAB o direito
aos honorarios convencionados, aos fixados por
arbitramento judicial e aos de sucumbéncia.
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CPC. 85. (...) § 19. Os advogados publicos
perceberado honorarios de sucumbéncia, nos termos
da lei.

Importante registrar que os precedentes mencionados na exordial

nao trataram especificamente do cargo de Procurador-Geral.

Observa-se que o Acordao 79/22-STP (processo 227764/21), de
minha relatoria, tratou da inconstitucionalidade de dispositivos da Lei n°® 1648/18 do
Municipio de Assai que permitiam que servidores nomeados para cargos em
comissao de assessoramento juridico pudessem atuar na representacao judicial

do municipio e receber honorarios de sucumbéncia.

Ja no Acdrdao n° 1457/19, de relatoria do Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimaraes, que se refere a Consulta formulada pelo Municipio de Foz
do Iguacu sobre a remuneragao dos Procuradores Municipais (81588/17), a resposta
ao questionamento sobre a possibilidade de percepcdo da verba honoraria de

sucumbéncia nao fez referéncia expressa ao cargo de Procurador-Geral:

(...)

3. Ha compatibilidade da remuneragdo ou do
subsidio com a verba honoraria de sucumbéncia,
ou seja, os Procuradores Municipais e o
Procurador Geral do Municipio tem direito a
percepcao da verba honoraria de sucumbéncia,
mesmo nas carreiras nas quais ja foi instituido o
subsidio como forma de remuneragao, nos termos
do art. 39, §4°, da Constituicao Federal?

(...)

c) Se a lei de regulamentagcao do cargo assim
dispuser, os Procuradores Municipais tém
direito a percepcao da verba honoraria de
sucumbéncia, mesmo nas carreiras nas quais
tenha sido instituido o subsidio como forma de
remuneragao. - destacado

Feitas tais consideragdes, conclui-se que a Lei Municipal n°

3.802/2021 nao incorreu em irregularidade ao estabelecer, em seu art. 4°, que a
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distribuicdo dos honorarios sera realizada aos integrantes da Carreira de Advogado

Publico e ao Procurador-Geral do Municipio.

Em relacdo ao pagamento de cotas adicionais de honorarios

sucumbenciais juntamente com o décimo terceiro nos meses de junho e dezembro

de 2023, com aparente exclusdo dos valores para fins de verificacdo do teto

remuneratério, cumpre anotar que o Supremo Tribunal Federal, em diversos

precedentes, tais como na ADI 6053/DF>, assinalou a necessidade de observancia
ao limite remuneratorio previsto no art. 37, Xl, da Constituicdo no somatoéria dos
honorarios de sucumbéncia com as demais verbas remuneratorias recebidas

mensalmente.

Transcrevo abaixo a decisdo proferida pela Egrégia Corte no

julgamento da Arguigcdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 596/SP:

O Tribunal, por unanimidade, conheceu
parcialmente da arguigdo e, na parte conhecida,
julgou procedente em parte o pedido, para,
conferindo interpretacdo conforme a Constituicao
aos arts. 55, I, da LC n° 93/1974, 3° |, da LC n°
724/1993, e 8° Il, do Decreto n° 26.233/1986,
estabelecer a observancia do teto constitucional
previsto no art. 37, Xl, da Constituicao Federal no
somatoério total dos honorarios advocaticios com as
demais verbas remuneratorias percebidas
mensalmente pelos Procuradores do Estado de Sao
Paulo, nos termos do voto da Relatora. O Ministro
Roberto Barroso acompanhou a Relatora com
ressalvas. Falaram: pelo interessado Governador
do Estado de Sio Paulo, o Dr. Waldir Francisco
Honorato Junior, Procurador do Estado; e, pelo
amicus  curiae  Associacdo  Nacional dos
Procuradores dos Estados e do Distrito Federal —
ANAPE, o Dr. Miguel Novaes. Plenario, Sessao
Virtual de 24.6.2022 a 1.7.2022.

5 Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros do Supremo Tribunal Federal, em Sesséo Virtual do Plenario, sob a
Presidéncia do Senhor Ministro DIAS TOFFOLI, em conformidade com a certiddo de julgamento, por maioria, acordam em
declarar a constitucionalidade da percepg¢ao de honorarios de sucumbéncia pelos advogados publicos e em julgar parcialmente
procedente o pedido formulado na agdo direta para, conferindo interpretacdo conforme a Constituigdo ao art. 23 da Lei
8.906/1994, ao art. 85, § 19, da Lei 13.105/2015, e aos arts. 27 e 29 a 36 da Lei 13.327/2016, estabelecer que a somatdria dos
subsidios e honorarios de sucumbéncia percebidos mensalmente pelos advogados publicos ndo podera exceder ao teto dos
Ministros do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, conforme o que dispde o art. 37, XI, da Constituicdo Federal, nos termos do
voto do Ministro ALEXANDRE DE MORAES, Redator para o acérdao, vencido o Ministro MARCO AURELIO (Relator). O
Ministro ROBERTO BARROSO acompanhou o voto do Ministro ALEXANDRE DE MORAES com ressalvas. Brasilia, 24 de
junho de 2020.
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Além disso, por ocasiao do julgamento do RE 663.696/MG, que trata
do Tema 510, o STF fixou tese no sentido de que a remuneragao dos Procuradores

Municipais esta submetida ao teto dos Desembargadores do Tribunal de Justiga:

Decisdo: O Tribunal, por maioria, apreciando o
tema 510 da repercussao geral, deu provimento ao
recurso extraordinario, nos termos do voto do
Relator, vencidos os Ministros Teori Zavascki e
Rosa Weber. Em seguida, fixou-se a seguinte tese:
"A expressao "Procuradores”, contida na parte final
do inciso Xl do art. 37 da Constituicado da
Republica, compreende 0s Procuradores
Municipais, uma vez que estes se inserem nas
funcdes essenciais a Justica, estando, portanto,
submetidos ao teto de noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em
espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal". Impedido o Ministro Roberto Barroso. Nao
votou o Ministro Alexandre de Moraes por suceder
o Ministro Teori Zavascki. Ausentes,
justificadamente, os Ministros Celso de Mello, que
ja havia votado em assentada anterior, e Dias
Toffoli (Presidente). Presidéncia do Ministro Luiz
Fux (Vice-Presidente). Plenario, 28.2.2019.

A referida tese fundamentou a resposta a um dos quesitos da
Consulta objeto do Acoérdao 1457/19-STP, citado anteriormente, que trata da

remuneragao dos Procuradores Municipais:

a) De acordo com a tese fixada pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento do RE n.
663.696/MG, de repercussao geral, a
remuneragdo dos procuradores municipais
encontra-se submetida ao teto dos
Desembargadores do Tribunal de Justi¢a, que
equivale a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em
espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal;

(...) - destacado

Diante do exposto, observa-se que, no caso em exame nao restou

demonstrado que a soma do décimo terceiro e da cota de verbas sucumbenciais
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pagas aos Procuradores e ao Procurador-Geral do Municipio de Sao José dos
Pinhais tenha ultrapassado o valor do teto remuneratério que, entre abril de 2023 a
abril de 2024, totalizava R$ 37.589,95 (trinta e sete mil quinhentos e oitenta e nove

reais e noventa e cinco centavos).

Da analise dos holerites de amostragem que acompanham a
exordial (peca 5), observa-se que o valor do adiantamento pago em junho foi
descontado do valor integral langado em dezembro, juntamente com o imposto de
renda e a contribuicdo previdenciaria, na forma do art. 94, §§ 5° e 7°6, da Lei
Municipal n° 525/2004, ndo se constatando em nenhum deles a extrapolagao do teto

remuneratério entio vigente.

Portanto, a representacao revela-se improcedente também quanto a

este apontamento.

Por fim, em relagdo ao regime remuneratério dos Procuradores

Municipais estabelecido na Lei Complementar Municipal n® 02/2004, ndo obstante as

alegacbes apresentadas pelo municipio, assiste razdo ao representante ministerial
quanto a obrigatoriedade de fixagdo de vencimentos dos Procuradores por subsidio,
por forga do disposto no art. 135 (aplicavel com base no principio da simetria) c/c art.
39, § 4°, da Constituicao:

Art. 135. Os servidores integrantes das carreiras
disciplinadas nas Secbes Il e lll deste Capitulo
serdo remunerados na forma do art. 39, §
4°, (Redacéo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

Art. 39. (...) § 4° O membro de Poder, o detentor de
mandato eletivo, os Ministros de Estado e os
Secretarios Estaduais e Municipais serao
remunerados exclusivamente por subsidio fixado
em parcela unica, vedado o acréscimo de qualquer
gratificagdo, adicional, abono, prémio, verba de
representacdo ou outra espécie remuneratoria,
obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37,

5 Art. 94. Ao servidor ativo, inativo e aos pensionistas, sera concedida uma gratificagio correspondente ao valor do vencimento
do més de dezembro, mais a média das demais vantagens percebidas no ano, calculadas sobre seu valor neste més (...)§ 5° O
valor da primeira parcela far-se-a com base na remuneragdo do més imediatamente anterior ao do seu pagamento, e sera
considerado como adiantamento a ser compensado no pagamento definitivo da gratificagdo. § 6° O servidor exonerado ou
demitido percebera essa gratificagdo proporcionalmente aos meses de efetivo exercicio, calculada sobre a remuneracédo do
ultimo més trabalhado. (...) § 7° Incidira sobre a totalidade dessa gratificagéo o desconto previdenciario.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDEREGCO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFE.4SVE


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art18
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art18

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

X e Xl. (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 19, de 1998)

Nesse sentido, cito a resposta que conferida pelo ja citado Acérdéo
1457/19-STP, quanto a obrigatoriedade de se fixar a remuneracao dos Procuradores

Municipais por subsidio:

a) De acordo com a tese fixada pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento do RE n.
663.696/MG, de repercussao geral, a remuneracao
dos procuradores municipais encontra-se
submetida ao teto dos Desembargadores do
Tribunal de Justi¢a, que equivale a noventa inteiros
e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal;

b) A remuneracgao dos Procuradores Municipais
deve ser fixada por meio de subsidio;

c) Se a lei de regulamentagdo do cargo assim
dispuser, os Procuradores Municipais tém direito a
percepcao da verba honoraria de sucumbéncia,
mesmo nas carreiras nas quais tenha sido instituido
0 subsidio como forma de remuneragdo. -
destacado

Assim, em razao do carater vinculante da decisao proferida em sede
de Consulta, a representacéo devera ser julgada procedente quanto a irregularidade
relacionada ao regime remuneratério dos Procuradores Municipais, expedindo-se
determinacao ao Municipio de Sao José dos Pinhais para instituir remuneracgéo por

subsidio.

3. DO VOTO

Ante o exposto, VOTO pelo conhecimento da Representagcao e, no
mérito, pelo parcial provimento, para efeito de julgar irregular a fixagdo da
remuneragdao dos Procuradores Municipais por vencimentos, expedindo
determinacao ao Municipio de Sao José dos Pinhais para instituir remuneracéo por
subsidio, em conformidade com a decisdo proferida no Acérddao 1457/19-STP,

fixando-se o prazo de 90 dias para apresentar as medidas adotadas.
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Ap6s o transito em julgado, encaminhem-se o0s autos a
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo para ciéncia e avaliagdo das acgdes
fiscalizatorias a serem efetuadas diante da noticia de descumprimento por parte de
outros municipios a Consulta, com efeito normativo, que estabeleceu que a
remuneragao dos Procuradores Municipais deve ser fixada por meio de subsidio
(Acérdao 1457/19-STP).

Apos, a CMEX para as anotagdes e acompanhamentos devidos.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS
BONILHA, por unanimidade, em:

| — CONHECER a Representacdo e, no mérito, julgar
PROCEDENTE EM PARTE, para efeito de considerar irregular a fixacdo da

remuneragao dos Procuradores Municipais por vencimentos;

Il — determinar ao Municipio de Sao José dos Pinhais que institua
remuneragao por subsidio, em conformidade com a decisao proferida no Acoérdao

1457/19-STP, fixando-se o prazo de 90 dias para apresentar as medidas adotadas;

[ll- determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a
Coordenadoria-Geral de Fiscalizacdo para ciéncia e avaliagdo das acgdes
fiscalizatorias a serem efetuadas diante da noticia de descumprimento por parte de
outros municipios a Consulta, com efeito normativo, que estabeleceu que a
remuneragao dos Procuradores Municipais deve ser fixada por meio de subsidio
(Acérdao 1457/19-STP);

IV — encaminhar, apdés, a CMEX para as anotagdes e

acompanhamentos devidos.
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E
SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 27 de fevereiro de 2025 — Sessao Ordinaria Virtual n° 3.

IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente
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09/04/2024 PLENARIO

AcAo DIReTA DE INCONSTITUCIONALIDADE 6.331 PERNAMBUCO

RELATOR : MiN. Luiz Fux

REQTE.(s) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

InTDO.(A/S) : AsSEMBLEIA LEGISLATIVA DO EsTADO DE PERNAMBUCO
Apv.(a/s) : PROCURADOR-GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO

Estapo pE PERNAMBUCO

AmM. CURIAE. : ASSOCIACAO NAcIONAL DOS PROCURADORES
MunicIPAIS - ANPM

Apv.(a/s) :Francisco MIGUEL SOARES

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DIREITO ADMINISTRATIVO. CONVERSAO DA APRECIACAO DA
MEDIDA CAUTELAR EM JULGAMENTO DEFINITIVO DE MERITO.
ART. 81-A DA CARTA ESTADUAL PERNAMBUCANA.
INTERPRETACAO QUE PERMITE OBRIGATORIEDADE DE
INSTITUICAO DE PROCURADORIA NOS MUNICIPIOS. OFENSA
A AUTONOMIA MUNICIPAL. INTERPRETACAO CONFORME A
CONSTITUICAO. NORMA QUE PERMITE A CONTRATACAO DE
ADVOGADOS PARTICULARES PARA A EXECUCAO DE
ATRIBUICOES DO ORGAO DE ADVOCACIA PUBLICA.
EXCEPCIONALIDADE. VIOLACAO A REGRA CONSTITUCIONAL
DO CONCURSO PUBLICO. ARTS. 37, CAPUT E INCISO 1II, 131 E 132
DA CRFB/88. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE PARCIALMENTE
PROCEDENTE.

1. A institui¢do de Procuradorias municipais depende da escolha
politica autobnoma de cada municipio, no exercicio da prerrogativa de sua
auto-organizagao.

2. E inconstitucional a interpretacio de norma estadual que conduza
a obrigatoriedade de implementagcao de Procuradorias municipais, eis
que inexiste norma constitucional de reproducado obrigatoria que vincule
o poder legislativo municipal a criagdo de érgaos proprios de advocacia
publica. Precedentes.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 6CE5-83FE-68D5-4C75 e senha F36A-7E4C-CA77-AC53
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3. E materialmente inconstitucional dispositivo de Constituico
Estadual que estabeleca a possibilidade de contratagao direta e genérica
de servigos de representacdo judicial e extrajudicial, por ferir a regra
constitucional de concurso publico.

4. Realizada a opgao politica municipal de instituicdo de o6rgao
proprio de procuradoria, a composi¢io de seu corpo técnico estd
vinculada a incidéncia das regras constitucionais, dentre as quais o
inafastavel dever de promocao de concurso publico (artigo 37, inciso II,
da Constituicao Federal).

5. Acao direta de inconstitucionalidade cujo pedido se julga
parcialmente procedente para: (i) conferir interpretacdo conforme a
Constituicao ao art. 81-A, caput, da Constituicdio do Estado de
Pernambuco, no sentido de que a instituigao de Procuradorias municipais
depende de escolha politica autbnoma de cada municipio, no exercicio da
prerrogativa de sua auto-organizagdao, sem que essa obrigatoriedade
derive automaticamente da previsao de normas estaduais; (ii) declarar a
inconstitucionalidade do § 1% e do § 3° art. 81-A da Constituicao do Estado
de Pernambuco, tendo em vista que, feita a opcao municipal pela criagao
de um corpo proprio de procuradores, a realizagdo de concurso publico é
a unica forma constitucionalmente possivel de provimento desses cargos
(art. 37, II, da CRFB/88), ressalvadas as situa¢es excepcionais situagdes
em que também a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal pode ser
possivel a contratacdo de advogados externos, conforme os parametros
reconhecidos pela jurisprudéncia desta Corte.

ACORDAO

O Plendrio do Supremo Tribunal Federal, na conformidade da ata de
julgamento virtual de 29/3 a 8/4/2024, por unanimidade, conheceu da
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acao direta de inconstitucionalidade e julgou parcialmente procedente o
pedido, para: (i) conferir interpretacdo conforme a Constitui¢ao ao art. 81-
A, caput, da Constitui¢do do Estado de Pernambuco, no sentido de que a
instituicdo de Procuradorias municipais depende de escolha politica
auténoma de cada municipio, no exercicio da prerrogativa de sua auto-
organizacao, sem que essa obrigatoriedade derive automaticamente da
previsao de normas estaduais; (ii) declarar a inconstitucionalidade do § 1°
e do § 32 do art. 81-A da Constituicao do Estado de Pernambuco, tendo
em vista que, feita a op¢ao municipal pela criagdo de um corpo proprio
de procuradores, a realizacdo de concurso publico é a tnica forma
constitucionalmente possivel de provimento desses cargos (art. 37, II, da
CRFB/88), ressalvadas as situagdes excepcionais em que também a Unido,
aos Estados e ao Distrito Federal pode ser possivel a contratagao de
advogados externos, conforme os parametros reconhecidos pela
jurisprudéncia desta Corte, tudo nos termos do voto do Relator. Falou,
pelo amicus curiae, o Dr. Cldudio Pereira De Souza Neto.

Brasilia, 9 de abril de 2024.

Ministro Luiz Fux - ReLaTor

Documento assinado digitalmente
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09/04/2024 PLENARIO

AcAo DIReTA DE INCONSTITUCIONALIDADE 6.331 PERNAMBUCO

RELATOR : Min. Luiz Fux

REQTE.(S) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

INTDO.(A/S) : AsseMBLEIA LEGISLATIVA DO EstaD0 DE PERNAMBUCO

Apv.(a/s) : PROCURADOR-GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
Estapo bE PERNAMBUCO

AmM. CURIAE. : ASSOCIACAO NAcIONAL DOS PROCURADORES
MunicipAIs - ANPM

Apv.(a/s) :FraNcisco MIGUEL SOARES

RELATORIO

O SenHor MinistRo Luiz Fux (ReLator): Trata-se de agao direta de
inconstitucionalidade, com pedido de medida cautelar, ajuizada pelo
Procurador-Geral da Republica, tendo por objeto o § 1% in fine, e 0 § 3% do
art. 81-A, da Constituicao do Estado de Pernambuco, inserido pela
Emenda Constitucional 45/2019, em 13/5/2019, que determina a criacdo de
Procuradorias para representacao judicial, extrajudicial, assessoramento e
consultoria juridicas dos municipios pernambucanos, com opg¢ao pela
contratacao de advogados ou sociedades de advogados para o exercicio

de tais atribuicoes.
Eis o teor do diploma legal acoimado de inconstitucionalidade:

“Art. 81-A. No ambito dos Municipios, bem como de suas
autarquias e fundagoes publicas, o assessoramento e a consultoria
juridica, bem como a representacio judicial e extrajudicial, serdo
realizadas pela Procuradoria Municipal.

§ 1° As atribuicbes da Procuradoria Municipal poderdo ser
exercidas, isolada ou concomitantemente, através da instituicio de
quadro de pessoal composto por procuradores em cargos permanentes
efetivos ou da contratacdo de advogados ou sociedades de
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advogados.

§ 2° No caso de opgio pela instituicdo de quadro de pessoal serdo
observadas as seguintes regras:

I — os procuradores municipais serdo organizados em carreira,
cujo ingresso dependerd de aprovagio em concurso publico de provas e
titulos, com a participacio da Ordem dos Advogados do Brasil em
todas as suas fases; e,

II — a Procuradoria Municipal terd por chefe o Procurador-Geral
do Municipio, cuja forma e requisitos de investidura serdo definidos
em lei municipal.

§ 3° A contratacdo de advogados ou sociedades de
advogados pelos entes municipais obedecerd aos ditames da
legislacdo federal que disciplina as normas para licitagdes e
contratos da Administracdo Piblica.

§ 4° As Cdmaras Municipais poderdo instituir Procuradorias
Legislativas, nos moldes previstos no § 1°, para o desempenho das
fungoes de assessoramento e consultoria juridica, bem como para a
representagdo judicial e extrajudicial.

§ 5% A representagio judicial da CAmara Municipal pela
Procuradoria Legislativa ocorrerd nos casos em que seja necessario
praticar em juizo, em nome proprio, atos processuais na defesa de sua
autonomia e independéncia frente aos demais Poderes e dJrgios
constitucionais. (énfase acrescida)”.

Como parametro de controle, a requerente indicou os artigos 37,
caput, inciso II; 131 e 132, da Constituicao Federal, que dispoe, verbis:

“Art. 37. A administragio publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para
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cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragio;

(...)

Art. 131. A Advocacia-Geral da Unido é a instituicdo que,
diretamente ou através de drgdo vinculado, representa a Unido,
judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei
complementar que dispuser sobre sua organizacdo e funcionamento, as
atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder
Executivo.

§ 1° - A Advocacia-Geral da Unido tem por chefe o Advogado-
Geral da Unido, de livre nomeagdo pelo Presidente da Repiiblica
dentre cidaddos maiores de trinta e cinco anos, de notdvel saber
juridico e reputagio ilibada.

§ 29 - O ingresso nas classes iniciais das carreiras da instituicio
de que trata este artigo far-se-d mediante concurso publico de provas e
titulos.

§ 3° - Na execucdo da divida ativa de natureza tributdria, a
representacio da Unido cabe a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, observado o disposto em lei.

(...)

Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal,
organizados em carreira, na qual o ingresso dependerd de concurso
publico de provas e titulos, com a participagio da Ordem dos
Advogados do Brasil em todas as suas fases, exercerdo a representagio
judicial e a consultoria juridica das respectivas unidades federadas.”

No mérito, a requerente sustenta que, apesar da determinagao de
criacdo de Procuradorias Municipais ser compativel com a Constitui¢ao
Federal, a autorizagao para que seu quadro seja integrado por advogados
nao concursados ou sociedade de advogados viola de maneira direta os
arts. 37, II, 131 e 132, da Constitui¢ao Federal. Aponta as razdes de decidir
definidas no RE 663.696, de minha relatoria (DJe de 21/8/2019),
defendendo a organizagao da advocacia publica municipal em carreira de
ingresso mediante concurso publico, nos termos do que prescrevem os
art. 37, II, 131 e 132, da Constituicao Federal.
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Afirma, ainda, ser necessdria a reavaliacdo da figura da advocacia
publica municipal como func¢ao essencial a justica e, dada a
heterogeneidade entre municipios, entende ser razoavel a fixagao de
critérios objetivos para que seja obrigatdria a criagdo de procuradorias
municipais, utilizando-se como parametro hermenéutico o Estatuto das
Cidades — que, impoe obrigatoriedade de plano diretor para as cidades
com mais de 20 mil habitantes (Lei 10.257/2001, art. 41, I).

Esclarece que a contratacdo de advogados e escritorios de advocacia
pelos entes municipais € realizada de forma reiterada pelos entes
municipais, com inexigibilidade de licitacao. Ressalta que a hipotese em
comento sequer se amoldaria em eventual contratacao direta de servigos
técnicos de natureza singular, com profissionais de notoria especializagao,
tratando-se, em verdade, de mera vinculacao promovida pelo Estado de
Pernambuco entre os profissionais a serem eventualmente contratados e o
orgao publico, sem que haja, contudo, a realiza¢do de concurso publico.

Ao final, pugna pela declaracao de inconstitucionalidade do artigo
art. 81-A, na parte em que preveé “ou a contratagio de advogados ou sociedade
de advogados”, bem como seu § 39 da Constituicdo do Estado de
Pernambuco. Ao texto remanescente do artigo supracitado, pede seja
conferida interpretacio conforme a Constituicdo para que a
obrigatoriedade da instituicdo de procuradorias ocorra apenas nos
municipios com populagdo superior a 20 mil habitantes, a luz do critério
previsto no Estatuto das Cidades.

Considerando os requisitos legais necessarios a concessao da tutela
de urgéncia, especialmente os riscos a seguranga juridica e de prejuizos
de dificil reparacdo, de ordem financeira, administrativa e juridica, a
entao Relatora, Ministra Rosa Weber, determinou fosse aplicado o rito
veiculado pelo artigo 10 da Lei federal 9.868/1999 (doc. 6).

O Governador do Estado de Pernambuco, ao prestar informacoes,

aduziu, quanto ao mérito, o nao conhecimento da ag¢do direta no tocante
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as violagOes a autonomia municipal e aos preceitos da Advocacia Publica.
Sustentou que, conforme jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, as
normas constantes dos artigos 131 e 132 da Constitui¢ao Federal nao sao
de observancia obrigatoria pelos Municipios. Ao final, requereu a
improcedéncia da agao ou que se empreste interpretacao conforme a
Constituicao, para concluir que a contratacdo de advogados ou sociedade
de advogados, prevista na norma impugnada, deve observar a notoria
especializacao do contratado, a singularidade do servico, sendo que, em
caso de prévia existéncia de Procuradoria do Municipio, a contratacdao
direta apenas se mostra possivel diante de impossibilidade de atuagao
judicial dos procuradores efetivos e a observancia de preco de mercado e
procedimentos previstos na Lei de Licitagoes (doc. 9).

A Assembleia Legislativa do Estado de Pernambuco, por sua vez, se
manifestou nos termos do Parecer do Relator da proposi¢ao da entao
Emenda a Constituicao estadual, no qual, em sintese, foi destacado que o
STF ja4 teve a oportunidade de enfrentar a matéria em diversas
oportunidades, fixando o entendimento de que a Constituicdo Federal
ndo instituiu a obrigatoriedade de instituicdo da advocacia publica no
ambito municipal, cabendo aos municipios regulamentar a questao no
exercicio de sua autonomia (doc. 13).

O Advogado-Geral da Unido exarou parecer pelo conhecimento
parcial da acao direta e, no mérito, pelo deferimento da cautelar

pleiteada, nos termos da seguinte ementa, in verbis:

“Procuradorias municipais. Artigo 81-A da Constituigio do
Estado de Pernambuco, que determina que o assessoramento, a
consultoria juridica, a representagio judicial e a extrajudicial serdo
realizadas, no dmbito dos municipios, bem como de suas autarquias e
fundagoes publicas, por procuradorias. Alegacdo de violagdo aos
artigos 37, caput e inciso II; 131 e 132 da Constituicdo Federal.
Preliminar: impossibilidade juridica do pedido de interpretagio
conforme. Presenga dos requisitos necessdrios a concessio da medida
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cautelar. A Constituicio Federal ndo impoe a criagdo de orgdo de
Advocacia  Publica municipal. A determinagio de criagdo de
procuradorias por Constituicdo Estadual fere o pacto federativo, na
medida em que viola a autonomia constitucional conferida aos
municipios. A contratacdo de advogado particular por ente publico
dotado de quadro proprio de procuradores consiste em hipodtese
excepcionalissima, tendo em vista a exclusividade do exercicio das
atribuicoes das fungoes da advocacia publica por membros efetivos de
suas respectivas carreiras. Precedentes dessa Suprema Corte.
Manifestagio pelo conhecimento parcial da agdo direta e, no mérito,
pelo deferimento da cautelar pleiteada.” (doc. 16)

O Procurador-Geral da Republica se manifestou, reiterando as
razOes da inicial da agao, “pelo conhecimento da acdo e pela procedéncia dos
pedidos, para que (ii) seja conferida interpretagio conforme a Constituicdo
Federal ao art. 81-A da Constitui¢do do Estado de Pernambuco, que trata da
criagdo de procuradorias pelos municipios pernambucanos, de modo a considerar-
se valida a instituicdo obrigatoria e imediata do 0rgdo nos municipios com mais
de 20 mil habitantes; (ii) seja declarada inconstitucional a expressio “ou a
contratagio de advogados ou sociedades de advogados” constante do § 1° do
mesmo art. 81-A, bem como o § 3° do dispositivo, que possibilitam a contratacdo
de advogados para integrarem a procuradoria do municipio e exercerem as
atribuicoes prdprias do 0rgdo, sem concurso publico e em descompasso com o
delineamento constitucional da advocacia publica” (doc. 22).

A Associagao Nacional dos Procuradores Municipais — ANPM
formulou pedido de participacdo como amicus curiage (peticdes n°
5.091/2021 e 78.611/2021 — docs. 24 e 34), pleito que foi deferido (doc. 36).

No dia 12 de setembro de 2022 assumi, em substituicao, a relatoria
do presente feito, nos termos do art. 38 do Regimento Interno do

Supremo Tribunal Federal.

E o relatorio.
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09/04/2024 PLENARIO

AcAo DIReTA DE INCONSTITUCIONALIDADE 6.331 PERNAMBUCO

VOTO

O SenxHor Ministro Luiz Fux (Retator): A controvérsia posta em
debate cinge-se ao exame de constitucionalidade do § 1°, in fine e do § 39,
do art. 81-A, da Constituicdo do Estado de Pernambuco, inserido pela
Emenda Constitucional 45/2019, em 13/5/19.

O que se extrai do conjunto da impugnacao do requerente é a
irresignacao acerca da obrigatoriedade dos municipios pernambucanos
criarem Procuradorias para sua representacdo judicial, extrajudicial,
assessoramento e consultoria juridicas, independente do numero de
habitantes que os compdem, bem como a possibilidade de contratacao
direta de advogados ou sociedades de advogados para o exercicio de tais

atribuicdes.

Trata-se, portanto, de saber se as normas relativas a contratacao de
advogados ou sociedades de advogados para atuagao nas Procuradorias
dos Municipios, presentes na parte final do § 1° e no § 3° do art. 81-A da
Constitui¢ao do Estado de Pernambuco violam o postulado do concurso
publico e os dispositivos constitucionais voltados a Advocacia Publica,
constantes dos artigos 37, caput e II, 131 e 132 da Constituicdo da
Republica, bem assim interpretacdo conforme a Constituicao das demais
normas do mesmo art. 81-A da Carta estadual, para ter-se como
obrigatéria a criacdo de Procuradorias apenas aos Municipios que

superem vinte mil habitantes.

Ab initio, converto o julgamento da medida cautelar em julgamento
de mérito. Considerando que o feito se encontra devidamente instruido,
acompanhado das manifestagdes do Governador e da Assembleia
Legislativa do Estado de Pernambuco, da Advocacia-Geral da Uniao e da
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Procuradoria-Geral da Republica, torna-se possivel o julgamento
definitivo do cerne da demanda. No sentido da possibilidade de
conversao do julgamento da medida cautelar em julgamento definitivo
confira-se: ADI 4163, Rel. Min. Cézar Peluso, Tribunal Pleno, DJe
1¢/03/2013; ADI 6497 MC, Rel. Min. Rosa Weber, Tribunal Pleno, julgado
em 14/12/2021, DJe 1%/02/2022; ADI 6080,Rel. Min. André Mendonga,
Tribunal Pleno, julgado em 05/12/2022, DJe 10/01/2023; ADI 6928, Rel.
Min. Cérmen Lucia, Tribunal Pleno, julgado em 23/11/2021, DJe
1%/12/2021.

Observo, ainda, que a presente acao direta atende aos requisitos
legais de admissibilidade, eis que foi promovida por ente
constitucionalmente legitimado, tendo por objeto emenda constitucional
estadual, impugnada em face da Constituicao Federal, respeitada, ainda,
a pertinéncia tematica. A peticao inicial também foi acompanhada de

cdpia da legislacao impugnada, como exigido pela norma de regéncia.
PRELIMINARES

Antes de proceder a analise do mérito, o Governador do Estado de
Pernambuco aduziu, ao prestar informagdes, que ndo foi cumprida a
indicacdo especifica da inconstitucionalidade, mediante cotejo da norma
questionada aquela constitucional tida por violada.

Eis, contudo, o teor do diploma legal acoimado de
inconstitucionalidade:

“Art. 81-A. No ambito dos Municipios, bem como de suas
autarquias e fundagbes publicas, o assessoramento e a
consultoria juridica, bem como a representacao judicial e
extrajudicial, serdao realizadas pela Procuradoria Municipal.

§ 1° As atribui¢Oes da Procuradoria Municipal poderao ser
exercidas, isolada ou concomitantemente, através da instituicao
de quadro de pessoal composto por procuradores em cargos
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permanentes efetivos ou da contratacdo de advogados ou
sociedades de advogados.

§ 2° No caso de opgao pela instituicdo de quadro de
pessoal serdo observadas as seguintes regras:

I - os procuradores municipais serdo organizados em
carreira, cujo ingresso dependera de aprovagdo em concurso
publico de provas e titulos, com a participagao da Ordem dos
Advogados do Brasil em todas as suas fases; e,

II — a Procuradoria Municipal tera por chefe o Procurador-
Geral do Municipio, cuja forma e requisitos de investidura
serao definidos em lei municipal.

§ 3° A contratacdo de advogados ou sociedades de
advogados pelos entes municipais obedecerd aos ditames da
legislacao federal que disciplina as normas para licitacoes e
contratos da Administragao Publica.

§ 4° As Camaras Municipais poderdo instituir
Procuradorias Legislativas, nos moldes previstos no § 1°, para o
desempenho das func¢des de assessoramento e consultoria
juridica, bem como para a representacao judicial e extrajudicial.

§ 5% A representagao judicial da Camara Municipal pela
Procuradoria Legislativa ocorrerd nos casos em que seja
necessario praticar em juizo, em nome préprio, atos processuais
na defesa de sua autonomia e independéncia frente aos demais
Poderes e érgaos constitucionais.”

Como parametro de controle, a requerente indicou os artigos 37,
caput, inciso II; 131 e 132, da Constituicao Federal, in verbis:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(--r)

IT - a investidura em cargo ou emprego publico depende
de aprovagao prévia em concurso publico de provas ou de
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provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeacOes para cargo em comissao declarado em lei de livre
nomeagao e exoneragao;

(.-

Art. 131. A Advocacia-Geral da Unido é a institui¢ao que,
diretamente ou através de 6rgao vinculado, representa a Uniao,
judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei
complementar que dispuser sobre sua organiza¢ao e
funcionamento, as atividades de consultoria e assessoramento
juridico do Poder Executivo.

§ 1° - A Advocacia-Geral da Unido tem por chefe o
Advogado-Geral da Uniao, de livre nomeacgao pelo Presidente
da Republica dentre cidadaos maiores de trinta e cinco anos, de
notavel saber juridico e reputacao ilibada.

§ 22 - O ingresso nas classes iniciais das carreiras da
instituicao de que trata este artigo far-se-a mediante concurso
publico de provas e titulos.

§ 32 - Na execucao da divida ativa de natureza tributaria, a
representacdo da Unido cabe a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, observado o disposto em lei.

(.-

Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito
Federal, organizados em carreira, na qual o ingresso dependera
de concurso publico de provas e titulos, com a participacao da
Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas fases,
exercerao a representacdo judicial e a consultoria juridica das
respectivas unidades federadas.”

Destarte, a leitura da petigao inicial permite identificar ndo apenas o
pedido de declaracdao de inconstitucionalidade, como, também, o seu

fundamento, razdo pela qual rejeito a preliminar.

Passo ao exame de mérito da controvérsia sub examine.
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MERITO

Antes que se promova a andlise do mérito da demanda, imperativo
esclarecer que seu objeto nao se confunde com o da ADC 45, tampouco
com o do RE 656.558 (Tema 309 da sistematica da repercussao geral),
ainda pendentes de deliberacdo por parte deste Tribunal, ja que nao visa
analisar se validos os critérios de natureza singular do servigo e notdria

especializacao para advogados.

Destarte, o debate da presente agao direita de inconstitucionalidade
limita-se em verificar a regularidade de vinculagdo promovida pelo
Estado de Pernambuco entre advogados e sociedades de advogados a
serem possivelmente contratados e o 6rgao de Advocacia Pablica — cuja
instituicdo foi imposta aos municipios —, a luz do postulado do concurso
publico e dos dispositivos constitucionais voltados a Advocacia Publica,
constantes dos artigos 37, caput e II, 131 e 132 da Constitui¢do da
Reptblica.

De saida, adoto como premissa que o federalismo é um arranjo
institucional que envolve a partilha vertical do poder entre diversas
entidades politicas autobnomas, que coexistem no interior de um Estado
soberano. Trata-se de um modelo de organizagao politica que busca
conciliar a unidade com a diversidade. Embora existam diferentes
modelos de federalismo, ha alguns elementos minimos sem os quais uma
federacao se descaracterizaria. Dentre estes elementos, se destaca a efetiva
autonomia politica dos entes federativos, que se traduz nas prerrogativas
do autogoverno, auto-organizagao e autoadministragéo.l Deveras, essa
diretriz parece ser a que melhor se acomoda a nogao de federalismo como
sistema que visa a promover o pluralismo nas formas de organizacao
politica, de modo que cada ente federativo faga as suas escolhas
institucionais e normativas dentro dos limites constitucionais de suas

1 ARABI, Abhner Youssif Mota. Federalismo brasileiro: perspectivas descentralizadoras. Belo

Horizonte: Editora Férum, 2019, p. 20.
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competeéncias.

Nesse sentido, a jurisprudéncia desta Corte ha muito aponta na
direcao de que a Constituicao Federal dispde, expressamente, sobre as
hipdteses em que o legislador municipal deve observancia obrigatdria aos
ditames da Constituicao Estadual, como fez nos incisos VI, IX e X do
artigo 29 da Constituicao de 1988. A propdsito, cite-se precedente:

“I. Acgao direta de inconstitucionalidade e emenda
constitucional superveniente: critério jurisprudencial. Julga-se
prejudicada a acgdo direta quando, de emenda superveniente a
sua propositura, resultou inovagao substancial da norma
constitucional que - invocada ou ndo pelo requerente -
compunha necessariamente o parametro de afericdo da
inconstitucionalidade do ato normativo questionado:
precedentes. II. ADIn e emenda constitucional de vigéncia
protraida: prejuizo inexistente. Proposta e acdao direta contra
emenda de vigéncia imediata a Constituicdo de Estado, relativa
a limites da remuneracao dos Vereadores, nao a prejudica por
ora a superveniéncia da EC 25/2000 a Constituicdo da
Repuiblica, que, embora cuide da matéria, s6 entrard em vigor
em 2001, quando do inicio da nova legislatura nos Municipios.
III. Municipio: sentido da submissdao de sua Lei Organica a
principios estabelecidos na Constituicdio do Estado. 1. Dar
alcance irrestrito a alusao, no art. 29, caput, CE, a observancia
devida pelas leis organicas municipais aos principios
estabelecidos na Constituicio do Estado, traduz condenavel
misoneismo constitucional, que faz abstracio de dois dados
novos e incontornaveis do trato do Municipio da Lei
fundamental de 1988: explicitar o seu carater de ‘entidade
infra- estatal rigida” e, em consequéncia, outorgar-lhe o poder
de auto-organizac¢ao, substantivado, no art. 29, pelo de votar a
propria lei organica. 2. E mais que bastante ao juizo liminar
sobre o pedido cautelar a aparente evidéncia de que em tudo
quanto, nos diversos incisos do art. 29, a Constituicao da
Reptblica fixou ela mesma os parametros limitadores do
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poder de auto-organizacio dos Municipios e excetuados
apenas aqueles que contém remissio expressa ao direito
estadual (art. 29, VI, IX e X) - a Constituicao do Estado nao os
podera abrandar nem agravar.(...)” (grifo nosso)

(ADI 2932, Rel. Min. Sepulveda Pertence, Tribunal Pleno,
DJe de 18/05/01)

In casu, ao determinar que o assessoramento e a consultoria juridica,
bem como a representacao judicial e extrajudicial, “serdo realizadas pela
Procuradoria  Municipal”, a possivel interpretacdo dos dispositivos
impugnados no sentido da obrigatoriedade da institui¢ao do 6rgao da
Advocacia Puablica a todos os Municipios, indistintamente, conflita com a
Constituicao por ferir a autonomia municipal. Com efeito, nao estando a
organiza¢ao da Advocacia Publica inserida nessas hipdteses, nem estando
abrangidas pelas disposi¢oes do art. 132 da CRFB/88, nao cabe a Carta
Estadual restringir o poder de auto-organizagao dos Municipios de modo
a agravar os parametros limitadores previstos na Lei Maior, ficando, pois,
a critério de cada Municipio fazé-lo. Observa-se, assim, o siléncio, na
Constituicao Federal, quanto a obrigatoriedade de institui¢ao, pelas
municipalidades, de orgao de Advocacia Puablica, sendo que os
dispositivos da Carta estadual impugnados usurpam dos Municipios
pernambucanos o direito de opcao que melhor se ajusta as suas condigoes
concretas, e de acordo com suas particularidades locais, tal como
consignado no art. 30, I, da Carta de 1988.

No ponto, a Constituicdo Federal afirma o poder de auto-
organizagao dos Municipios, por intermédio da edigao de Lei Organica,
conferindo-lhes competéncias para legislar sobre assuntos de interesse
local, a exemplo da faculdade de instituicio e funcionamento da
Advocacia Publica municipal, sendo mesmo certo tratar-se de decisao a
critério de cada Municipio, assente as suas peculiaridades. Nao tendo o
constituinte incluido o Municipio dentre os entes com obrigacao de
estruturacdo e manutencao de Advocacia Publica, a conclusao a que se

chega é no sentido da autonomia municipal, prestigiando-se a escolha
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politico-administrativa a avaliar a necessidade — nunca, portanto, a
obrigatoriedade — de fazé-lo.

Destaque-se que essa conclusdo ja foi firmada por esta Corte em
outros julgados, dentre os quais os seguintes:

“AGRAVO INTERNO NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE.  ADVOCACIA  PUBLICA
MUNICIPAL.  AUSENCIA DE  PREVISAO NA
CONSTITUICAO FEDERAL. INEXISTENCIA DE NORMAS DE

REPRODUCAO OBRIGATORIA. PRECEDENTES.
CONSTITUICAO ESTADUAL. RESTRICAO AO PODER DE
AUTO-ORGANIZACAO DOS MUNICIPIOS.

INVIABILIDADE. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.”
(RE 1.156.016-AgR, Relator Ministro Luiz Fux, Primeira
Turma, DJe de 16/5/2019)

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE NO TRIBUNAL DE JUSTICA.
PROCURADORIA DO MUNICIPIO. CARGO EM COMISSAO
PARA A CHEFIA. ATRIBUICOES TIPICAS DE MEMBROS DA
CARREIRA. SUMULA 280 DO STF. VINCULACAO A
SECRETARIA MUNICIPAL DE NEGOCIOS JURIDICOS.
AUTONOMIA  MUNICIPAL. DESPROVIMENTO DO
AGRAVO REGIMENTAL. 1.Eventual divergéncia em relacao ao
entendimento adotado pelo juizo a quo acerca da
constitucionalidade das atribui¢cdes conferidas a ocupantes de
cargo em comissao demandaria o reexame da legislagdao local
aplicavel a espécie, o que inviabiliza o processamento do apelo
extremo, tendo em vista a vedagao contida na Stimula 280 do
STF. 2. A decisao agravada estd em conformidade com a
jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal de que

inexistem normas constitucionais de reproducao obrigatdria
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que imponham ao poder legislativo municipal a adogao de
modelo de advocacia publica, ndo havendo que se restringir a
auto-organiza¢do municipal para além dos parametros
previstos no texto constitucional. 3. Agravo regimental a que se
nega provimento.”

(RE 1292739 AgR, Relator Ministro Edson Fachin,
Segunda Turma, julgado em 24/05/2021, DJe de 1/07/2021)

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. CRIACAO DE ORGAO DE
ADVOCACIA PUBLICA MUNICIPAL. INEXISTENCIA DE
OBRIGATORIEDADE. PRECEDENTES. TEMA 10 DA
SISTEMATICA DA REPERCUSSAO GERAL.
INAPLICABILIDADE. DESPROVIMENTO 1. E pacifica a
jurisprudéncia firmada no ambito deste Supremo Tribunal
Federal, no sentido de que ndo existe obrigatoriedade de
criagao, pelos municipios, de orgaos de Advocacia Publica.
Precedentes. 2. Agravo regimental a que se nega provimento.”

(RE 1.205.434-AgR, Relator Ministro Edson Fachin,
Segunda Turma, julgado em 20/12/2019, DJe de 6/2/2020)

“AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO.
NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL.
INOCORRENCIA.  ACORDAO  RECORRIDO  EM
CONFORMIDADE COM A JURISPRUDENCIA DO STF. (...) 2.
O acordao recorrido encontra-se em conformidade com a
jurisprudéncia desta SUPREMA CORTE, no sentido de que a
Constituicdo Federal ndo impde a criagado de Odrgao de
Advocacia Publica municipal. 3. Agravo Interno a que se nega
provimento.”

(RE 1.188.648-AgR, Relator Ministro Alexandre de Moraes,
Primeira Turma, Julgamento em 24/06/2019, DJe de 1/8/2019)

“MUNICIPIO PROCURADORIA INSTITUICAO
OBRIGATORIEDADE INEXISTENCIA PRECEDENTE DO
PLENARIO. Inexiste, considerada a Constituicao Federal,
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obrigatoriedade de os Municipios criarem d6rgaos de Advocacia
Publica. Precedente: recurso extraordinario n® 225.777, Pleno,
redator do acérdao ministro Dias Toffoli, publicado no Diario
da Justica de 29 de agosto de 2011.

RECURSO EXTRAORDINARIO LEGISLACAO LOCAL.
A apreciacdo do recurso extraordinario faz-se considerada a
Constituicao Federal, descabendo interpretar normas locais
visando concluir pelo enquadramento no inciso III do artigo 102
da Carta da Republica.”

(ARE 1.097.053-AgR, Relator Ministro Marco Aurélio,
Primeira Turma, DJe 6/8/2019)

Vale registrar que, embora se estime que grande parte dos
Municipios brasileiros nao disponham de Procuradores concursados,
conforme o 1° Diagndstico da Advocacia Publica Municipal no Brasil? a
logica é diversa quando considerados apenas aqueles de grande porte e
as Metropoles, que concentram juntos 57,7% da populagao nacional.
Dentre esse grupo, os dados apontam que, nos Municipios de grande
porte (populacao entre 100.000 e 900.000 habitantes), 57,9% contam com
Procurador concursado, cifra que salta para 93,8% nas Metrdpoles (acima
de 900.000 habitantes). Nesse sentido, percebe-se a expansao gradual do
esforgo politico de cada entidade municipal instituir seu proprio corpo de
procuradores concursados.

No caso em apreco, os dispositivos impugnados representam
invasao na competéncia legislativa exclusiva dos municipios, revelando
sua inconstitucionalidade formal. Esse €, inclusive, o ponto de vista
defendido pela propria Associagdo Nacional dos Procuradores
Municipais — ANPM —, a qual sustenta ter havido invasao, pelo Estado,
da auto-organizacao dos Municipios, verbis (doc. 34, p. 3):

“Ha, em primeiro lugar, violagdo do disposto nos artigos

2 MENDONCA, Clarice Corréa de; PORTO, Nathdlia Franca Figueiredo; VIEIRA,
Raphael Didgenes Serafim. 1° Diagndstico da Advocacia Piiblica Municipal no Brasil. 2. ed. Belo
Horizonte: Férum; Herkenhoff & Prates, 2018, p. 34

10
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18, caput, 29, caput, 30, I, da Constitui¢ao Federal. No Brasil,
como 0s municipios sdo entes da federacdo dotados de
autonomia, como previsto no caput do art. 18 da Constituigao
Federal. A autonomia envolve diversas dimensoes. Entre elas,
estd o poder de auto-organizagao, que se exerce por meio da
elaboracao de lei organica, nos termos do artigo 29 do texto
constitucional. Envolve também o poder de autoadministragao.
Cada ente da federagdo possui sua propria estrutura
administrativa e seu corpo de administradores. Nao cabe aos
estados membros dispor sobre a organizagao e a administracao
municipais, interferindo no ambito de autonomia dos
municipios situados em seu territdrio. A autonomia inclui
também a competéncia para editar as prdprias leis. Aos
municipios, compete legislar sobre assuntos de interesse local,
como determina o artigo 30, I, da Constituicao da Republica.

Os trés preceitos constitucionais conduzem a
inconstitucionalidade formal dos preceitos impugnados na
presente ADI. Tais preceitos interferem em assunto de interesse
local, dispondo sobre a organizacdo e a administracao publica
municipais. H4, portanto, inconstitucionalidade formal em
decorréncia de usurpagao de competéncia federativa. Trata-se, a
rigor, de caso especialmente grave pela circunstancia de o
estado interferir na autonomia federativa, dispondo sobre
matéria que é de competéncia municipal, de modo divergente
das regras constitucionais federais aplicdveis a advocacia
publica.”

Portanto, a possivel interpretagdo da norma estadual no sentido da
obrigatoriedade de que todos 0os municipios pernambucanos instituissem
corpos proprios de procuradores é incompativel com a Constitui¢ao da
Republica, por ofensa ao art. 18, caput, 29 e 30, da Constituicao Federal, de
onde se extrai a necessidade de se conferir interpretacao conforme a
Constituicao no sentido de que a instituigao de Procuradorias municipais
depende de escolha politica autbnoma de cada municipio, no exercicio da

prerrogativa de sua auto-organizacao.

11
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Dai nao deriva, porém, o acolhimento da pretensao da requerente de
que seja conferida interpretacao conforme ao art. 81-A da Constitui¢ao do
Estado de Pernambuco no sentido de estabelecer que a instituicao de
procuradorias prdprias so seria obrigatoria para os Municipios com mais
de vinte mil habitantes, os quais estariam obrigados a ter plano diretor
(art. 182, § 1%, da CRFB/88). Isso porque a definicdo desse critério
judicialmente representaria indevida diminui¢ao, sem fundamento
constitucional direto, da autonomia federativa municipal, caracteristica
que assume a natureza de cladusula pétrea (art. 60, § 4% I, da CRFB/88) e
de principio constitucional sensivel (art. 34, VIL, ‘c’, da CRFB/88).

Ademais, sob a perspectiva material, hd que se analisar a questao a
luz do art. 37, caput e inciso II, 131 e 132 da Constituicao Federal, no
sentido de haver ou ndo burla a regra constitucional do concurso publico,
dada a previsao da norma impugnada de que, uma vez instituido o drgao
da Procuradoria em Municipios, o exercicio de suas atribui¢des possa ser
conferido, de forma isolada ou conjunta, em todos os processos judiciais e
administrativos, a advogados ou sociedade de advogados estranhos aos
quadros das DProcuradores, a extrapolar a excecao, conforme
jurisprudéncia do STF, das situagOes de outorga de procuragao, pelo ente
publico, a advogados privados apenas para causas especiais.

Com efeito, o artigo 37, II, da Constituicdo Federal dispde que a
investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao prévia
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeagOes para cargo em comissao declarado em lei de
livre nomeacao e exoneragdao. Deste modo, no caso em apreco, acaso
fossem efetivamente instituidas as Procuradorias municipais no ambito
do Estado de Pernambuco, como prevé a norma impugnada, resta claro
que a contratagao de seu corpo técnico estaria necessariamente vinculada
a incidéncia das regras de direito publico, ou seja, a inafastavel regra do
concurso publico, nos termos do supracitado artigo 37, inciso II, da

12
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Constituicao Federal.

Entendimento similar, inclusive, ja fora firmado em precedente de
minha Relatoria (RE 663.696, rel. Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, DJe de
21/08/2019), ocasiao em que consignei que, nos Municipios em que
existem Procuradorias organizadas, os advogados publicos municipais
desempenham idénticas atribui¢des as de seus congéneres no ambito da
Uniao, dos Estados e do Distrito Federal, razdo pela qual todas as
disposi¢Oes pertinentes a Advocacia Pablica devem ser aplicadas as
Procuradorias Municipais, repeitando-se a simetria de tratamento entre a
advocacia publica federal, a estadual e a municipal, sob pena de se
incorrer em grave violagdo a organicidade da Carta Maior. Cito, a
proposito, trecho da ementa do acdérdao entdo proferido: “Os
procuradores municipais integram a categoria da Advocacia Publica
inserida pela Constitui¢cao da Republica dentre as cognominadas fungoes
essenciais a Justica, na medida em que também atuam para a preservacao

dos direitos fundamentais e do Estado de Direito”.

Assim, a opg¢ao de instituir ou nao um corpo proprio de
procuradores municipais é decisdao de competéncia de cada Municipio,
como ente federativo autonomo. Entretanto, feita a opgao por sua
instituicdo, a realizacdo de concurso publico é a tunica forma
constitucional possivel de provimento desses cargos, na forma do art. 37,
IT, da CRFB/88. Ressalvam-se, apenas, as excepcionais situagdes em que
também a Uniao, aos Estados e ao Distrito Federal pode ser possivel a
contratacdo de advogados externos quando, mediante processo
administrativo formal, em que constatada a necessidade de notoria
especializacao profissional em servigo de natureza singular que nao posa
ser adequadamente prestado pelos integrantes do corpo préprio de
procuradores.

Deste modo, os §§ 1° e 3° do art. 81-A da Constituicao do Estado de
Pernambuco, = impugnados na  presente acao  direta de

13
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inconstitucionalidade, ao permitirem a contratacdo de advogados
privados ou sociedades de advogados de forma direta, sem prévia
aprovagao em concurso publicoo mesmo quando instituidas as
Procuradorias municipais incorrem em inconstitucionalidade material,

por ofensa ao disposto no artigo 37, II, da Constituicao Federal.

DisrosITIvO:

Ex positis, diante das premissas e fundamentos expostos,
CONHECO a acao direta de inconstitucionalidade e JULGO
PARCIALMENTE PROCEDENTE o pedido, para:

(i) conferir interpretacao conforme a Constituicao ao art. 81-A, caput,
da Constituicaito do Estado de Pernambuco, no sentido de que a
instituicdo de Procuradorias municipais depende de escolha politica
auténoma de cada municipio, no exercicio da prerrogativa de sua auto-
organizagao, sem que essa obrigatoriedade derive automaticamente da

previsao de normas estaduais;

(ii) declarar a inconstitucionalidade do § 12 e do § 3° art. 81-A da
Constituigao do Estado de Pernambuco, tendo em vista que, feita a opgao
municipal pela criagdo de um corpo proprio de procuradores, a realizacao
de concurso publico é a tinica forma constitucionalmente possivel de
provimento desses cargos (art. 37, II, da CRFB/88), ressalvadas as
situagOes excepcionais situagdes em que também a Unido, aos Estados e
ao Distrito Federal pode ser possivel a contratagao de advogados
externos, conforme os parametros reconhecidos pela jurisprudéncia desta
Corte.

E como voto.

14
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 6.331

PROCED. : PERNAMBUCO

RELATOR : MIN. LUIZ FUX

REQTE. (S) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

INTDO. (A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE PERNAMBUCO
ADV. (A/S) : PROCURADOR-GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DE PERNAMBUCO

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES MUNICIPAIS -
ANPM

ADV. (A/S) : FRANCISCO MIGUEL SOARES (138106/RJ)

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, conheceu da acdo direta
de inconstitucionalidade e julgou parcialmente ©procedente o
pedido, para: (i) conferir interpretacdo conforme a Constituicéo
ao art. 81-A, caput, da Constituicdo do Estado de Pernambuco, no
sentido de que a instituig¢do de Procuradorias municipais depende
de escolha politica autdénoma de cada municipio, no exercicio da
prerrogativa de sua autoorganizacdo, sem que essa obrigatoriedade
derive automaticamente da previsdo de normas estaduais; (id)
declarar a inconstitucionalidade do § 1° e do § 3° do art. 81l-A
da Constituicdo do Estado de Pernambuco, tendo em vista que, feita
a opcdo municipal pela criacéo de um corpo proéprio de
procuradores, a realizacdo de concurso publico é a unica forma
constitucionalmente possivel de provimento desses cargos (art. 37,
ITI, da CRFB/88), ressalvadas as situacdes excepcionais em que
também a Uni&o, aos Estados e ao Distrito Federal pode ser
possivel a contratacdo de advogados externos, conforme os
pardmetros reconhecidos pela jurisprudéncia desta Corte, tudo nos
termos do voto do Relator. Falou, pelo amicus curiae, o Dr.
Cladudio Pereira De Souza Neto. Plendrio, Sessdo Virtual de
29.3.2024 a 8.4.2024.

Composigcdo: Ministros Luis Roberto Barroso (Presidente),
Gilmar Mendes, C&rmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Edson Fachin,
Alexandre de Moraes, Nunes Marques, André Mendonca, Cristiano
Zanin e Flavio Dino.

Carmen Lilian Oliveira de Souza

Assessora-Chefe do Plenério
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09/04/2024 PLENARIO

AcAo DIReTA DE INCONSTITUCIONALIDADE 6.331 PERNAMBUCO

RELATOR : MiN. Luiz Fux

REQTE.(s) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

InTDO.(A/S) : AsSEMBLEIA LEGISLATIVA DO EsTADO DE PERNAMBUCO
Apv.(a/s) : PROCURADOR-GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO

Estapo pE PERNAMBUCO

AmM. CURIAE. : ASSOCIACAO NAcIONAL DOS PROCURADORES
MunicIPAIS - ANPM

Apv.(a/s) :Francisco MIGUEL SOARES

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DIREITO ADMINISTRATIVO. CONVERSAO DA APRECIACAO DA
MEDIDA CAUTELAR EM JULGAMENTO DEFINITIVO DE MERITO.
ART. 81-A DA CARTA ESTADUAL PERNAMBUCANA.
INTERPRETACAO QUE PERMITE OBRIGATORIEDADE DE
INSTITUICAO DE PROCURADORIA NOS MUNICIPIOS. OFENSA
A AUTONOMIA MUNICIPAL. INTERPRETACAO CONFORME A
CONSTITUICAO. NORMA QUE PERMITE A CONTRATACAO DE
ADVOGADOS PARTICULARES PARA A EXECUCAO DE
ATRIBUICOES DO ORGAO DE ADVOCACIA PUBLICA.
EXCEPCIONALIDADE. VIOLACAO A REGRA CONSTITUCIONAL
DO CONCURSO PUBLICO. ARTS. 37, CAPUT E INCISO 1II, 131 E 132
DA CRFB/88. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE PARCIALMENTE
PROCEDENTE.

1. A institui¢do de Procuradorias municipais depende da escolha
politica autobnoma de cada municipio, no exercicio da prerrogativa de sua
auto-organizagao.

2. E inconstitucional a interpretacio de norma estadual que conduza
a obrigatoriedade de implementagcao de Procuradorias municipais, eis
que inexiste norma constitucional de reproducado obrigatoria que vincule
o poder legislativo municipal a criagdo de érgaos proprios de advocacia
publica. Precedentes.
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3. E materialmente inconstitucional dispositivo de Constituico
Estadual que estabeleca a possibilidade de contratagao direta e genérica
de servigos de representacdo judicial e extrajudicial, por ferir a regra
constitucional de concurso publico.

4. Realizada a opgao politica municipal de instituicdo de o6rgao
proprio de procuradoria, a composi¢io de seu corpo técnico estd
vinculada a incidéncia das regras constitucionais, dentre as quais o
inafastavel dever de promocao de concurso publico (artigo 37, inciso II,
da Constituicao Federal).

5. Acao direta de inconstitucionalidade cujo pedido se julga
parcialmente procedente para: (i) conferir interpretacdo conforme a
Constituicao ao art. 81-A, caput, da Constituicdio do Estado de
Pernambuco, no sentido de que a instituigao de Procuradorias municipais
depende de escolha politica autbnoma de cada municipio, no exercicio da
prerrogativa de sua auto-organizagdao, sem que essa obrigatoriedade
derive automaticamente da previsao de normas estaduais; (ii) declarar a
inconstitucionalidade do § 1% e do § 3° art. 81-A da Constituicao do Estado
de Pernambuco, tendo em vista que, feita a opcao municipal pela criagao
de um corpo proprio de procuradores, a realizagdo de concurso publico é
a unica forma constitucionalmente possivel de provimento desses cargos
(art. 37, II, da CRFB/88), ressalvadas as situa¢es excepcionais situagdes
em que também a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal pode ser
possivel a contratacdo de advogados externos, conforme os parametros
reconhecidos pela jurisprudéncia desta Corte.

ACORDAO

O Plendrio do Supremo Tribunal Federal, na conformidade da ata de
julgamento virtual de 29/3 a 8/4/2024, por unanimidade, conheceu da
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acao direta de inconstitucionalidade e julgou parcialmente procedente o
pedido, para: (i) conferir interpretacdo conforme a Constitui¢ao ao art. 81-
A, caput, da Constitui¢do do Estado de Pernambuco, no sentido de que a
instituicdo de Procuradorias municipais depende de escolha politica
auténoma de cada municipio, no exercicio da prerrogativa de sua auto-
organizacao, sem que essa obrigatoriedade derive automaticamente da
previsao de normas estaduais; (ii) declarar a inconstitucionalidade do § 1°
e do § 32 do art. 81-A da Constituicao do Estado de Pernambuco, tendo
em vista que, feita a op¢ao municipal pela criagdo de um corpo proprio
de procuradores, a realizacdo de concurso publico é a tnica forma
constitucionalmente possivel de provimento desses cargos (art. 37, II, da
CRFB/88), ressalvadas as situagdes excepcionais em que também a Unido,
aos Estados e ao Distrito Federal pode ser possivel a contratagao de
advogados externos, conforme os parametros reconhecidos pela
jurisprudéncia desta Corte, tudo nos termos do voto do Relator. Falou,
pelo amicus curiae, o Dr. Cldudio Pereira De Souza Neto.

Brasilia, 9 de abril de 2024.

Ministro Luiz Fux - ReLaTor

Documento assinado digitalmente
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09/04/2024 PLENARIO

AcAo DIReTA DE INCONSTITUCIONALIDADE 6.331 PERNAMBUCO

RELATOR : Min. Luiz Fux

REQTE.(S) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

INTDO.(A/S) : AsseMBLEIA LEGISLATIVA DO EstaD0 DE PERNAMBUCO

Apv.(a/s) : PROCURADOR-GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
Estapo bE PERNAMBUCO

AmM. CURIAE. : ASSOCIACAO NAcIONAL DOS PROCURADORES
MunicipAIs - ANPM

Apv.(a/s) :FraNcisco MIGUEL SOARES

RELATORIO

O SenHor MinistRo Luiz Fux (ReLator): Trata-se de agao direta de
inconstitucionalidade, com pedido de medida cautelar, ajuizada pelo
Procurador-Geral da Republica, tendo por objeto o § 1% in fine, e 0 § 3% do
art. 81-A, da Constituicao do Estado de Pernambuco, inserido pela
Emenda Constitucional 45/2019, em 13/5/2019, que determina a criacdo de
Procuradorias para representacao judicial, extrajudicial, assessoramento e
consultoria juridicas dos municipios pernambucanos, com opg¢ao pela
contratacao de advogados ou sociedades de advogados para o exercicio

de tais atribuicoes.
Eis o teor do diploma legal acoimado de inconstitucionalidade:

“Art. 81-A. No ambito dos Municipios, bem como de suas
autarquias e fundagoes publicas, o assessoramento e a consultoria
juridica, bem como a representacio judicial e extrajudicial, serdo
realizadas pela Procuradoria Municipal.

§ 1° As atribuicbes da Procuradoria Municipal poderdo ser
exercidas, isolada ou concomitantemente, através da instituicio de
quadro de pessoal composto por procuradores em cargos permanentes
efetivos ou da contratacdo de advogados ou sociedades de
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advogados.

§ 2° No caso de opgio pela instituicdo de quadro de pessoal serdo
observadas as seguintes regras:

I — os procuradores municipais serdo organizados em carreira,
cujo ingresso dependerd de aprovagio em concurso publico de provas e
titulos, com a participacio da Ordem dos Advogados do Brasil em
todas as suas fases; e,

II — a Procuradoria Municipal terd por chefe o Procurador-Geral
do Municipio, cuja forma e requisitos de investidura serdo definidos
em lei municipal.

§ 3° A contratacdo de advogados ou sociedades de
advogados pelos entes municipais obedecerd aos ditames da
legislacdo federal que disciplina as normas para licitagdes e
contratos da Administracdo Piblica.

§ 4° As Cdmaras Municipais poderdo instituir Procuradorias
Legislativas, nos moldes previstos no § 1°, para o desempenho das
fungoes de assessoramento e consultoria juridica, bem como para a
representagdo judicial e extrajudicial.

§ 5% A representagio judicial da CAmara Municipal pela
Procuradoria Legislativa ocorrerd nos casos em que seja necessario
praticar em juizo, em nome proprio, atos processuais na defesa de sua
autonomia e independéncia frente aos demais Poderes e dJrgios
constitucionais. (énfase acrescida)”.

Como parametro de controle, a requerente indicou os artigos 37,
caput, inciso II; 131 e 132, da Constituicao Federal, que dispoe, verbis:

“Art. 37. A administragio publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para
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cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragio;

(...)

Art. 131. A Advocacia-Geral da Unido é a instituicdo que,
diretamente ou através de drgdo vinculado, representa a Unido,
judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei
complementar que dispuser sobre sua organizacdo e funcionamento, as
atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder
Executivo.

§ 1° - A Advocacia-Geral da Unido tem por chefe o Advogado-
Geral da Unido, de livre nomeagdo pelo Presidente da Repiiblica
dentre cidaddos maiores de trinta e cinco anos, de notdvel saber
juridico e reputagio ilibada.

§ 29 - O ingresso nas classes iniciais das carreiras da instituicio
de que trata este artigo far-se-d mediante concurso publico de provas e
titulos.

§ 3° - Na execucdo da divida ativa de natureza tributdria, a
representacio da Unido cabe a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, observado o disposto em lei.

(...)

Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal,
organizados em carreira, na qual o ingresso dependerd de concurso
publico de provas e titulos, com a participagio da Ordem dos
Advogados do Brasil em todas as suas fases, exercerdo a representagio
judicial e a consultoria juridica das respectivas unidades federadas.”

No mérito, a requerente sustenta que, apesar da determinagao de
criacdo de Procuradorias Municipais ser compativel com a Constitui¢ao
Federal, a autorizagao para que seu quadro seja integrado por advogados
nao concursados ou sociedade de advogados viola de maneira direta os
arts. 37, II, 131 e 132, da Constitui¢ao Federal. Aponta as razdes de decidir
definidas no RE 663.696, de minha relatoria (DJe de 21/8/2019),
defendendo a organizagao da advocacia publica municipal em carreira de
ingresso mediante concurso publico, nos termos do que prescrevem os
art. 37, II, 131 e 132, da Constituicao Federal.
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Afirma, ainda, ser necessdria a reavaliacdo da figura da advocacia
publica municipal como func¢ao essencial a justica e, dada a
heterogeneidade entre municipios, entende ser razoavel a fixagao de
critérios objetivos para que seja obrigatdria a criagdo de procuradorias
municipais, utilizando-se como parametro hermenéutico o Estatuto das
Cidades — que, impoe obrigatoriedade de plano diretor para as cidades
com mais de 20 mil habitantes (Lei 10.257/2001, art. 41, I).

Esclarece que a contratacdo de advogados e escritorios de advocacia
pelos entes municipais € realizada de forma reiterada pelos entes
municipais, com inexigibilidade de licitacao. Ressalta que a hipotese em
comento sequer se amoldaria em eventual contratacao direta de servigos
técnicos de natureza singular, com profissionais de notoria especializagao,
tratando-se, em verdade, de mera vinculacao promovida pelo Estado de
Pernambuco entre os profissionais a serem eventualmente contratados e o
orgao publico, sem que haja, contudo, a realiza¢do de concurso publico.

Ao final, pugna pela declaracao de inconstitucionalidade do artigo
art. 81-A, na parte em que preveé “ou a contratagio de advogados ou sociedade
de advogados”, bem como seu § 39 da Constituicdo do Estado de
Pernambuco. Ao texto remanescente do artigo supracitado, pede seja
conferida interpretacio conforme a Constituicdo para que a
obrigatoriedade da instituicdo de procuradorias ocorra apenas nos
municipios com populagdo superior a 20 mil habitantes, a luz do critério
previsto no Estatuto das Cidades.

Considerando os requisitos legais necessarios a concessao da tutela
de urgéncia, especialmente os riscos a seguranga juridica e de prejuizos
de dificil reparacdo, de ordem financeira, administrativa e juridica, a
entao Relatora, Ministra Rosa Weber, determinou fosse aplicado o rito
veiculado pelo artigo 10 da Lei federal 9.868/1999 (doc. 6).

O Governador do Estado de Pernambuco, ao prestar informacoes,

aduziu, quanto ao mérito, o nao conhecimento da ag¢do direta no tocante
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as violagOes a autonomia municipal e aos preceitos da Advocacia Publica.
Sustentou que, conforme jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, as
normas constantes dos artigos 131 e 132 da Constitui¢ao Federal nao sao
de observancia obrigatoria pelos Municipios. Ao final, requereu a
improcedéncia da agao ou que se empreste interpretacao conforme a
Constituicao, para concluir que a contratacdo de advogados ou sociedade
de advogados, prevista na norma impugnada, deve observar a notoria
especializacao do contratado, a singularidade do servico, sendo que, em
caso de prévia existéncia de Procuradoria do Municipio, a contratacdao
direta apenas se mostra possivel diante de impossibilidade de atuagao
judicial dos procuradores efetivos e a observancia de preco de mercado e
procedimentos previstos na Lei de Licitagoes (doc. 9).

A Assembleia Legislativa do Estado de Pernambuco, por sua vez, se
manifestou nos termos do Parecer do Relator da proposi¢ao da entao
Emenda a Constituicao estadual, no qual, em sintese, foi destacado que o
STF ja4 teve a oportunidade de enfrentar a matéria em diversas
oportunidades, fixando o entendimento de que a Constituicdo Federal
ndo instituiu a obrigatoriedade de instituicdo da advocacia publica no
ambito municipal, cabendo aos municipios regulamentar a questao no
exercicio de sua autonomia (doc. 13).

O Advogado-Geral da Unido exarou parecer pelo conhecimento
parcial da acao direta e, no mérito, pelo deferimento da cautelar

pleiteada, nos termos da seguinte ementa, in verbis:

“Procuradorias municipais. Artigo 81-A da Constituigio do
Estado de Pernambuco, que determina que o assessoramento, a
consultoria juridica, a representagio judicial e a extrajudicial serdo
realizadas, no dmbito dos municipios, bem como de suas autarquias e
fundagoes publicas, por procuradorias. Alegacdo de violagdo aos
artigos 37, caput e inciso II; 131 e 132 da Constituicdo Federal.
Preliminar: impossibilidade juridica do pedido de interpretagio
conforme. Presenga dos requisitos necessdrios a concessio da medida
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cautelar. A Constituicio Federal ndo impoe a criagdo de orgdo de
Advocacia  Publica municipal. A determinagio de criagdo de
procuradorias por Constituicdo Estadual fere o pacto federativo, na
medida em que viola a autonomia constitucional conferida aos
municipios. A contratacdo de advogado particular por ente publico
dotado de quadro proprio de procuradores consiste em hipodtese
excepcionalissima, tendo em vista a exclusividade do exercicio das
atribuicoes das fungoes da advocacia publica por membros efetivos de
suas respectivas carreiras. Precedentes dessa Suprema Corte.
Manifestagio pelo conhecimento parcial da agdo direta e, no mérito,
pelo deferimento da cautelar pleiteada.” (doc. 16)

O Procurador-Geral da Republica se manifestou, reiterando as
razOes da inicial da agao, “pelo conhecimento da acdo e pela procedéncia dos
pedidos, para que (ii) seja conferida interpretagio conforme a Constituicdo
Federal ao art. 81-A da Constitui¢do do Estado de Pernambuco, que trata da
criagdo de procuradorias pelos municipios pernambucanos, de modo a considerar-
se valida a instituicdo obrigatoria e imediata do 0rgdo nos municipios com mais
de 20 mil habitantes; (ii) seja declarada inconstitucional a expressio “ou a
contratagio de advogados ou sociedades de advogados” constante do § 1° do
mesmo art. 81-A, bem como o § 3° do dispositivo, que possibilitam a contratacdo
de advogados para integrarem a procuradoria do municipio e exercerem as
atribuicoes prdprias do 0rgdo, sem concurso publico e em descompasso com o
delineamento constitucional da advocacia publica” (doc. 22).

A Associagao Nacional dos Procuradores Municipais — ANPM
formulou pedido de participacdo como amicus curiage (peticdes n°
5.091/2021 e 78.611/2021 — docs. 24 e 34), pleito que foi deferido (doc. 36).

No dia 12 de setembro de 2022 assumi, em substituicao, a relatoria
do presente feito, nos termos do art. 38 do Regimento Interno do

Supremo Tribunal Federal.

E o relatorio.
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09/04/2024 PLENARIO

AcAo DIReTA DE INCONSTITUCIONALIDADE 6.331 PERNAMBUCO

VOTO

O SenxHor Ministro Luiz Fux (Retator): A controvérsia posta em
debate cinge-se ao exame de constitucionalidade do § 1°, in fine e do § 39,
do art. 81-A, da Constituicdo do Estado de Pernambuco, inserido pela
Emenda Constitucional 45/2019, em 13/5/19.

O que se extrai do conjunto da impugnacao do requerente é a
irresignacao acerca da obrigatoriedade dos municipios pernambucanos
criarem Procuradorias para sua representacdo judicial, extrajudicial,
assessoramento e consultoria juridicas, independente do numero de
habitantes que os compdem, bem como a possibilidade de contratacao
direta de advogados ou sociedades de advogados para o exercicio de tais

atribuicdes.

Trata-se, portanto, de saber se as normas relativas a contratacao de
advogados ou sociedades de advogados para atuagao nas Procuradorias
dos Municipios, presentes na parte final do § 1° e no § 3° do art. 81-A da
Constitui¢ao do Estado de Pernambuco violam o postulado do concurso
publico e os dispositivos constitucionais voltados a Advocacia Publica,
constantes dos artigos 37, caput e II, 131 e 132 da Constituicdo da
Republica, bem assim interpretacdo conforme a Constituicao das demais
normas do mesmo art. 81-A da Carta estadual, para ter-se como
obrigatéria a criacdo de Procuradorias apenas aos Municipios que

superem vinte mil habitantes.

Ab initio, converto o julgamento da medida cautelar em julgamento
de mérito. Considerando que o feito se encontra devidamente instruido,
acompanhado das manifestagdes do Governador e da Assembleia
Legislativa do Estado de Pernambuco, da Advocacia-Geral da Uniao e da
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Procuradoria-Geral da Republica, torna-se possivel o julgamento
definitivo do cerne da demanda. No sentido da possibilidade de
conversao do julgamento da medida cautelar em julgamento definitivo
confira-se: ADI 4163, Rel. Min. Cézar Peluso, Tribunal Pleno, DJe
1¢/03/2013; ADI 6497 MC, Rel. Min. Rosa Weber, Tribunal Pleno, julgado
em 14/12/2021, DJe 1%/02/2022; ADI 6080,Rel. Min. André Mendonga,
Tribunal Pleno, julgado em 05/12/2022, DJe 10/01/2023; ADI 6928, Rel.
Min. Cérmen Lucia, Tribunal Pleno, julgado em 23/11/2021, DJe
1%/12/2021.

Observo, ainda, que a presente acao direta atende aos requisitos
legais de admissibilidade, eis que foi promovida por ente
constitucionalmente legitimado, tendo por objeto emenda constitucional
estadual, impugnada em face da Constituicao Federal, respeitada, ainda,
a pertinéncia tematica. A peticao inicial também foi acompanhada de

cdpia da legislacao impugnada, como exigido pela norma de regéncia.
PRELIMINARES

Antes de proceder a analise do mérito, o Governador do Estado de
Pernambuco aduziu, ao prestar informagdes, que ndo foi cumprida a
indicacdo especifica da inconstitucionalidade, mediante cotejo da norma
questionada aquela constitucional tida por violada.

Eis, contudo, o teor do diploma legal acoimado de
inconstitucionalidade:

“Art. 81-A. No ambito dos Municipios, bem como de suas
autarquias e fundagbes publicas, o assessoramento e a
consultoria juridica, bem como a representacao judicial e
extrajudicial, serdao realizadas pela Procuradoria Municipal.

§ 1° As atribui¢Oes da Procuradoria Municipal poderao ser
exercidas, isolada ou concomitantemente, através da instituicao
de quadro de pessoal composto por procuradores em cargos
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permanentes efetivos ou da contratacdo de advogados ou
sociedades de advogados.

§ 2° No caso de opgao pela instituicdo de quadro de
pessoal serdo observadas as seguintes regras:

I - os procuradores municipais serdo organizados em
carreira, cujo ingresso dependera de aprovagdo em concurso
publico de provas e titulos, com a participagao da Ordem dos
Advogados do Brasil em todas as suas fases; e,

II — a Procuradoria Municipal tera por chefe o Procurador-
Geral do Municipio, cuja forma e requisitos de investidura
serao definidos em lei municipal.

§ 3° A contratacdo de advogados ou sociedades de
advogados pelos entes municipais obedecerd aos ditames da
legislacao federal que disciplina as normas para licitacoes e
contratos da Administragao Publica.

§ 4° As Camaras Municipais poderdo instituir
Procuradorias Legislativas, nos moldes previstos no § 1°, para o
desempenho das func¢des de assessoramento e consultoria
juridica, bem como para a representacao judicial e extrajudicial.

§ 5% A representagao judicial da Camara Municipal pela
Procuradoria Legislativa ocorrerd nos casos em que seja
necessario praticar em juizo, em nome préprio, atos processuais
na defesa de sua autonomia e independéncia frente aos demais
Poderes e érgaos constitucionais.”

Como parametro de controle, a requerente indicou os artigos 37,
caput, inciso II; 131 e 132, da Constituicao Federal, in verbis:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(--r)

IT - a investidura em cargo ou emprego publico depende
de aprovagao prévia em concurso publico de provas ou de
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provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeacOes para cargo em comissao declarado em lei de livre
nomeagao e exoneragao;

(.-

Art. 131. A Advocacia-Geral da Unido é a institui¢ao que,
diretamente ou através de 6rgao vinculado, representa a Uniao,
judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei
complementar que dispuser sobre sua organiza¢ao e
funcionamento, as atividades de consultoria e assessoramento
juridico do Poder Executivo.

§ 1° - A Advocacia-Geral da Unido tem por chefe o
Advogado-Geral da Uniao, de livre nomeacgao pelo Presidente
da Republica dentre cidadaos maiores de trinta e cinco anos, de
notavel saber juridico e reputacao ilibada.

§ 22 - O ingresso nas classes iniciais das carreiras da
instituicao de que trata este artigo far-se-a mediante concurso
publico de provas e titulos.

§ 32 - Na execucao da divida ativa de natureza tributaria, a
representacdo da Unido cabe a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, observado o disposto em lei.

(.-

Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito
Federal, organizados em carreira, na qual o ingresso dependera
de concurso publico de provas e titulos, com a participacao da
Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas fases,
exercerao a representacdo judicial e a consultoria juridica das
respectivas unidades federadas.”

Destarte, a leitura da petigao inicial permite identificar ndo apenas o
pedido de declaracdao de inconstitucionalidade, como, também, o seu

fundamento, razdo pela qual rejeito a preliminar.

Passo ao exame de mérito da controvérsia sub examine.
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MERITO

Antes que se promova a andlise do mérito da demanda, imperativo
esclarecer que seu objeto nao se confunde com o da ADC 45, tampouco
com o do RE 656.558 (Tema 309 da sistematica da repercussao geral),
ainda pendentes de deliberacdo por parte deste Tribunal, ja que nao visa
analisar se validos os critérios de natureza singular do servigo e notdria

especializacao para advogados.

Destarte, o debate da presente agao direita de inconstitucionalidade
limita-se em verificar a regularidade de vinculagdo promovida pelo
Estado de Pernambuco entre advogados e sociedades de advogados a
serem possivelmente contratados e o 6rgao de Advocacia Pablica — cuja
instituicdo foi imposta aos municipios —, a luz do postulado do concurso
publico e dos dispositivos constitucionais voltados a Advocacia Publica,
constantes dos artigos 37, caput e II, 131 e 132 da Constitui¢do da
Reptblica.

De saida, adoto como premissa que o federalismo é um arranjo
institucional que envolve a partilha vertical do poder entre diversas
entidades politicas autobnomas, que coexistem no interior de um Estado
soberano. Trata-se de um modelo de organizagao politica que busca
conciliar a unidade com a diversidade. Embora existam diferentes
modelos de federalismo, ha alguns elementos minimos sem os quais uma
federacao se descaracterizaria. Dentre estes elementos, se destaca a efetiva
autonomia politica dos entes federativos, que se traduz nas prerrogativas
do autogoverno, auto-organizagao e autoadministragéo.l Deveras, essa
diretriz parece ser a que melhor se acomoda a nogao de federalismo como
sistema que visa a promover o pluralismo nas formas de organizacao
politica, de modo que cada ente federativo faga as suas escolhas
institucionais e normativas dentro dos limites constitucionais de suas

1 ARABI, Abhner Youssif Mota. Federalismo brasileiro: perspectivas descentralizadoras. Belo

Horizonte: Editora Férum, 2019, p. 20.
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competeéncias.

Nesse sentido, a jurisprudéncia desta Corte ha muito aponta na
direcao de que a Constituicao Federal dispde, expressamente, sobre as
hipdteses em que o legislador municipal deve observancia obrigatdria aos
ditames da Constituicao Estadual, como fez nos incisos VI, IX e X do
artigo 29 da Constituicao de 1988. A propdsito, cite-se precedente:

“I. Acgao direta de inconstitucionalidade e emenda
constitucional superveniente: critério jurisprudencial. Julga-se
prejudicada a acgdo direta quando, de emenda superveniente a
sua propositura, resultou inovagao substancial da norma
constitucional que - invocada ou ndo pelo requerente -
compunha necessariamente o parametro de afericdo da
inconstitucionalidade do ato normativo questionado:
precedentes. II. ADIn e emenda constitucional de vigéncia
protraida: prejuizo inexistente. Proposta e acdao direta contra
emenda de vigéncia imediata a Constituicdo de Estado, relativa
a limites da remuneracao dos Vereadores, nao a prejudica por
ora a superveniéncia da EC 25/2000 a Constituicdo da
Repuiblica, que, embora cuide da matéria, s6 entrard em vigor
em 2001, quando do inicio da nova legislatura nos Municipios.
III. Municipio: sentido da submissdao de sua Lei Organica a
principios estabelecidos na Constituicdio do Estado. 1. Dar
alcance irrestrito a alusao, no art. 29, caput, CE, a observancia
devida pelas leis organicas municipais aos principios
estabelecidos na Constituicio do Estado, traduz condenavel
misoneismo constitucional, que faz abstracio de dois dados
novos e incontornaveis do trato do Municipio da Lei
fundamental de 1988: explicitar o seu carater de ‘entidade
infra- estatal rigida” e, em consequéncia, outorgar-lhe o poder
de auto-organizac¢ao, substantivado, no art. 29, pelo de votar a
propria lei organica. 2. E mais que bastante ao juizo liminar
sobre o pedido cautelar a aparente evidéncia de que em tudo
quanto, nos diversos incisos do art. 29, a Constituicao da
Reptblica fixou ela mesma os parametros limitadores do
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poder de auto-organizacio dos Municipios e excetuados
apenas aqueles que contém remissio expressa ao direito
estadual (art. 29, VI, IX e X) - a Constituicao do Estado nao os
podera abrandar nem agravar.(...)” (grifo nosso)

(ADI 2932, Rel. Min. Sepulveda Pertence, Tribunal Pleno,
DJe de 18/05/01)

In casu, ao determinar que o assessoramento e a consultoria juridica,
bem como a representacao judicial e extrajudicial, “serdo realizadas pela
Procuradoria  Municipal”, a possivel interpretacdo dos dispositivos
impugnados no sentido da obrigatoriedade da institui¢ao do 6rgao da
Advocacia Puablica a todos os Municipios, indistintamente, conflita com a
Constituicao por ferir a autonomia municipal. Com efeito, nao estando a
organiza¢ao da Advocacia Publica inserida nessas hipdteses, nem estando
abrangidas pelas disposi¢oes do art. 132 da CRFB/88, nao cabe a Carta
Estadual restringir o poder de auto-organizagao dos Municipios de modo
a agravar os parametros limitadores previstos na Lei Maior, ficando, pois,
a critério de cada Municipio fazé-lo. Observa-se, assim, o siléncio, na
Constituicao Federal, quanto a obrigatoriedade de institui¢ao, pelas
municipalidades, de orgao de Advocacia Puablica, sendo que os
dispositivos da Carta estadual impugnados usurpam dos Municipios
pernambucanos o direito de opcao que melhor se ajusta as suas condigoes
concretas, e de acordo com suas particularidades locais, tal como
consignado no art. 30, I, da Carta de 1988.

No ponto, a Constituicdo Federal afirma o poder de auto-
organizagao dos Municipios, por intermédio da edigao de Lei Organica,
conferindo-lhes competéncias para legislar sobre assuntos de interesse
local, a exemplo da faculdade de instituicio e funcionamento da
Advocacia Publica municipal, sendo mesmo certo tratar-se de decisao a
critério de cada Municipio, assente as suas peculiaridades. Nao tendo o
constituinte incluido o Municipio dentre os entes com obrigacao de
estruturacdo e manutencao de Advocacia Publica, a conclusao a que se

chega é no sentido da autonomia municipal, prestigiando-se a escolha
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politico-administrativa a avaliar a necessidade — nunca, portanto, a
obrigatoriedade — de fazé-lo.

Destaque-se que essa conclusdo ja foi firmada por esta Corte em
outros julgados, dentre os quais os seguintes:

“AGRAVO INTERNO NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE.  ADVOCACIA  PUBLICA
MUNICIPAL.  AUSENCIA DE  PREVISAO NA
CONSTITUICAO FEDERAL. INEXISTENCIA DE NORMAS DE

REPRODUCAO OBRIGATORIA. PRECEDENTES.
CONSTITUICAO ESTADUAL. RESTRICAO AO PODER DE
AUTO-ORGANIZACAO DOS MUNICIPIOS.

INVIABILIDADE. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.”
(RE 1.156.016-AgR, Relator Ministro Luiz Fux, Primeira
Turma, DJe de 16/5/2019)

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE NO TRIBUNAL DE JUSTICA.
PROCURADORIA DO MUNICIPIO. CARGO EM COMISSAO
PARA A CHEFIA. ATRIBUICOES TIPICAS DE MEMBROS DA
CARREIRA. SUMULA 280 DO STF. VINCULACAO A
SECRETARIA MUNICIPAL DE NEGOCIOS JURIDICOS.
AUTONOMIA  MUNICIPAL. DESPROVIMENTO DO
AGRAVO REGIMENTAL. 1.Eventual divergéncia em relacao ao
entendimento adotado pelo juizo a quo acerca da
constitucionalidade das atribui¢cdes conferidas a ocupantes de
cargo em comissao demandaria o reexame da legislagdao local
aplicavel a espécie, o que inviabiliza o processamento do apelo
extremo, tendo em vista a vedagao contida na Stimula 280 do
STF. 2. A decisao agravada estd em conformidade com a
jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal de que

inexistem normas constitucionais de reproducao obrigatdria
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que imponham ao poder legislativo municipal a adogao de
modelo de advocacia publica, ndo havendo que se restringir a
auto-organiza¢do municipal para além dos parametros
previstos no texto constitucional. 3. Agravo regimental a que se
nega provimento.”

(RE 1292739 AgR, Relator Ministro Edson Fachin,
Segunda Turma, julgado em 24/05/2021, DJe de 1/07/2021)

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. CRIACAO DE ORGAO DE
ADVOCACIA PUBLICA MUNICIPAL. INEXISTENCIA DE
OBRIGATORIEDADE. PRECEDENTES. TEMA 10 DA
SISTEMATICA DA REPERCUSSAO GERAL.
INAPLICABILIDADE. DESPROVIMENTO 1. E pacifica a
jurisprudéncia firmada no ambito deste Supremo Tribunal
Federal, no sentido de que ndo existe obrigatoriedade de
criagao, pelos municipios, de orgaos de Advocacia Publica.
Precedentes. 2. Agravo regimental a que se nega provimento.”

(RE 1.205.434-AgR, Relator Ministro Edson Fachin,
Segunda Turma, julgado em 20/12/2019, DJe de 6/2/2020)

“AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO.
NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL.
INOCORRENCIA.  ACORDAO  RECORRIDO  EM
CONFORMIDADE COM A JURISPRUDENCIA DO STF. (...) 2.
O acordao recorrido encontra-se em conformidade com a
jurisprudéncia desta SUPREMA CORTE, no sentido de que a
Constituicdo Federal ndo impde a criagado de Odrgao de
Advocacia Publica municipal. 3. Agravo Interno a que se nega
provimento.”

(RE 1.188.648-AgR, Relator Ministro Alexandre de Moraes,
Primeira Turma, Julgamento em 24/06/2019, DJe de 1/8/2019)

“MUNICIPIO PROCURADORIA INSTITUICAO
OBRIGATORIEDADE INEXISTENCIA PRECEDENTE DO
PLENARIO. Inexiste, considerada a Constituicao Federal,
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obrigatoriedade de os Municipios criarem d6rgaos de Advocacia
Publica. Precedente: recurso extraordinario n® 225.777, Pleno,
redator do acérdao ministro Dias Toffoli, publicado no Diario
da Justica de 29 de agosto de 2011.

RECURSO EXTRAORDINARIO LEGISLACAO LOCAL.
A apreciacdo do recurso extraordinario faz-se considerada a
Constituicao Federal, descabendo interpretar normas locais
visando concluir pelo enquadramento no inciso III do artigo 102
da Carta da Republica.”

(ARE 1.097.053-AgR, Relator Ministro Marco Aurélio,
Primeira Turma, DJe 6/8/2019)

Vale registrar que, embora se estime que grande parte dos
Municipios brasileiros nao disponham de Procuradores concursados,
conforme o 1° Diagndstico da Advocacia Publica Municipal no Brasil? a
logica é diversa quando considerados apenas aqueles de grande porte e
as Metropoles, que concentram juntos 57,7% da populagao nacional.
Dentre esse grupo, os dados apontam que, nos Municipios de grande
porte (populacao entre 100.000 e 900.000 habitantes), 57,9% contam com
Procurador concursado, cifra que salta para 93,8% nas Metrdpoles (acima
de 900.000 habitantes). Nesse sentido, percebe-se a expansao gradual do
esforgo politico de cada entidade municipal instituir seu proprio corpo de
procuradores concursados.

No caso em apreco, os dispositivos impugnados representam
invasao na competéncia legislativa exclusiva dos municipios, revelando
sua inconstitucionalidade formal. Esse €, inclusive, o ponto de vista
defendido pela propria Associagdo Nacional dos Procuradores
Municipais — ANPM —, a qual sustenta ter havido invasao, pelo Estado,
da auto-organizacao dos Municipios, verbis (doc. 34, p. 3):

“Ha, em primeiro lugar, violagdo do disposto nos artigos

2 MENDONCA, Clarice Corréa de; PORTO, Nathdlia Franca Figueiredo; VIEIRA,
Raphael Didgenes Serafim. 1° Diagndstico da Advocacia Piiblica Municipal no Brasil. 2. ed. Belo
Horizonte: Férum; Herkenhoff & Prates, 2018, p. 34

10
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18, caput, 29, caput, 30, I, da Constitui¢ao Federal. No Brasil,
como 0s municipios sdo entes da federacdo dotados de
autonomia, como previsto no caput do art. 18 da Constituigao
Federal. A autonomia envolve diversas dimensoes. Entre elas,
estd o poder de auto-organizagao, que se exerce por meio da
elaboracao de lei organica, nos termos do artigo 29 do texto
constitucional. Envolve também o poder de autoadministragao.
Cada ente da federagdo possui sua propria estrutura
administrativa e seu corpo de administradores. Nao cabe aos
estados membros dispor sobre a organizagao e a administracao
municipais, interferindo no ambito de autonomia dos
municipios situados em seu territdrio. A autonomia inclui
também a competéncia para editar as prdprias leis. Aos
municipios, compete legislar sobre assuntos de interesse local,
como determina o artigo 30, I, da Constituicao da Republica.

Os trés preceitos constitucionais conduzem a
inconstitucionalidade formal dos preceitos impugnados na
presente ADI. Tais preceitos interferem em assunto de interesse
local, dispondo sobre a organizacdo e a administracao publica
municipais. H4, portanto, inconstitucionalidade formal em
decorréncia de usurpagao de competéncia federativa. Trata-se, a
rigor, de caso especialmente grave pela circunstancia de o
estado interferir na autonomia federativa, dispondo sobre
matéria que é de competéncia municipal, de modo divergente
das regras constitucionais federais aplicdveis a advocacia
publica.”

Portanto, a possivel interpretagdo da norma estadual no sentido da
obrigatoriedade de que todos 0os municipios pernambucanos instituissem
corpos proprios de procuradores é incompativel com a Constitui¢ao da
Republica, por ofensa ao art. 18, caput, 29 e 30, da Constituicao Federal, de
onde se extrai a necessidade de se conferir interpretacao conforme a
Constituicao no sentido de que a instituigao de Procuradorias municipais
depende de escolha politica autbnoma de cada municipio, no exercicio da

prerrogativa de sua auto-organizacao.

11
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Dai nao deriva, porém, o acolhimento da pretensao da requerente de
que seja conferida interpretacao conforme ao art. 81-A da Constitui¢ao do
Estado de Pernambuco no sentido de estabelecer que a instituicao de
procuradorias prdprias so seria obrigatoria para os Municipios com mais
de vinte mil habitantes, os quais estariam obrigados a ter plano diretor
(art. 182, § 1%, da CRFB/88). Isso porque a definicdo desse critério
judicialmente representaria indevida diminui¢ao, sem fundamento
constitucional direto, da autonomia federativa municipal, caracteristica
que assume a natureza de cladusula pétrea (art. 60, § 4% I, da CRFB/88) e
de principio constitucional sensivel (art. 34, VIL, ‘c’, da CRFB/88).

Ademais, sob a perspectiva material, hd que se analisar a questao a
luz do art. 37, caput e inciso II, 131 e 132 da Constituicao Federal, no
sentido de haver ou ndo burla a regra constitucional do concurso publico,
dada a previsao da norma impugnada de que, uma vez instituido o drgao
da Procuradoria em Municipios, o exercicio de suas atribui¢des possa ser
conferido, de forma isolada ou conjunta, em todos os processos judiciais e
administrativos, a advogados ou sociedade de advogados estranhos aos
quadros das DProcuradores, a extrapolar a excecao, conforme
jurisprudéncia do STF, das situagOes de outorga de procuragao, pelo ente
publico, a advogados privados apenas para causas especiais.

Com efeito, o artigo 37, II, da Constituicdo Federal dispde que a
investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao prévia
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeagOes para cargo em comissao declarado em lei de
livre nomeacao e exoneragdao. Deste modo, no caso em apreco, acaso
fossem efetivamente instituidas as Procuradorias municipais no ambito
do Estado de Pernambuco, como prevé a norma impugnada, resta claro
que a contratagao de seu corpo técnico estaria necessariamente vinculada
a incidéncia das regras de direito publico, ou seja, a inafastavel regra do
concurso publico, nos termos do supracitado artigo 37, inciso II, da

12

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo F194-F845-1AF6-1737 e senha 176E-1E32-6715-8496



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 23 de 25

ADI 6331/ PE

Constituicao Federal.

Entendimento similar, inclusive, ja fora firmado em precedente de
minha Relatoria (RE 663.696, rel. Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, DJe de
21/08/2019), ocasiao em que consignei que, nos Municipios em que
existem Procuradorias organizadas, os advogados publicos municipais
desempenham idénticas atribui¢des as de seus congéneres no ambito da
Uniao, dos Estados e do Distrito Federal, razdo pela qual todas as
disposi¢Oes pertinentes a Advocacia Pablica devem ser aplicadas as
Procuradorias Municipais, repeitando-se a simetria de tratamento entre a
advocacia publica federal, a estadual e a municipal, sob pena de se
incorrer em grave violagdo a organicidade da Carta Maior. Cito, a
proposito, trecho da ementa do acdérdao entdo proferido: “Os
procuradores municipais integram a categoria da Advocacia Publica
inserida pela Constitui¢cao da Republica dentre as cognominadas fungoes
essenciais a Justica, na medida em que também atuam para a preservacao

dos direitos fundamentais e do Estado de Direito”.

Assim, a opg¢ao de instituir ou nao um corpo proprio de
procuradores municipais é decisdao de competéncia de cada Municipio,
como ente federativo autonomo. Entretanto, feita a opgao por sua
instituicdo, a realizacdo de concurso publico é a tunica forma
constitucional possivel de provimento desses cargos, na forma do art. 37,
IT, da CRFB/88. Ressalvam-se, apenas, as excepcionais situagdes em que
também a Uniao, aos Estados e ao Distrito Federal pode ser possivel a
contratacdo de advogados externos quando, mediante processo
administrativo formal, em que constatada a necessidade de notoria
especializacao profissional em servigo de natureza singular que nao posa
ser adequadamente prestado pelos integrantes do corpo préprio de
procuradores.

Deste modo, os §§ 1° e 3° do art. 81-A da Constituicao do Estado de
Pernambuco, = impugnados na  presente acao  direta de
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inconstitucionalidade, ao permitirem a contratacdo de advogados
privados ou sociedades de advogados de forma direta, sem prévia
aprovagao em concurso publicoo mesmo quando instituidas as
Procuradorias municipais incorrem em inconstitucionalidade material,

por ofensa ao disposto no artigo 37, II, da Constituicao Federal.

DisrosITIvO:

Ex positis, diante das premissas e fundamentos expostos,
CONHECO a acao direta de inconstitucionalidade e JULGO
PARCIALMENTE PROCEDENTE o pedido, para:

(i) conferir interpretacao conforme a Constituicao ao art. 81-A, caput,
da Constituicaito do Estado de Pernambuco, no sentido de que a
instituicdo de Procuradorias municipais depende de escolha politica
auténoma de cada municipio, no exercicio da prerrogativa de sua auto-
organizagao, sem que essa obrigatoriedade derive automaticamente da

previsao de normas estaduais;

(ii) declarar a inconstitucionalidade do § 12 e do § 3° art. 81-A da
Constituigao do Estado de Pernambuco, tendo em vista que, feita a opgao
municipal pela criagdo de um corpo proprio de procuradores, a realizacao
de concurso publico é a tinica forma constitucionalmente possivel de
provimento desses cargos (art. 37, II, da CRFB/88), ressalvadas as
situagOes excepcionais situagdes em que também a Unido, aos Estados e
ao Distrito Federal pode ser possivel a contratagao de advogados
externos, conforme os parametros reconhecidos pela jurisprudéncia desta
Corte.

E como voto.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 6.331

PROCED. : PERNAMBUCO

RELATOR : MIN. LUIZ FUX

REQTE. (S) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

INTDO. (A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE PERNAMBUCO
ADV. (A/S) : PROCURADOR-GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DE PERNAMBUCO

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES MUNICIPAIS -
ANPM

ADV. (A/S) : FRANCISCO MIGUEL SOARES (138106/RJ)

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, conheceu da acdo direta
de inconstitucionalidade e julgou parcialmente ©procedente o
pedido, para: (i) conferir interpretacdo conforme a Constituicéo
ao art. 81-A, caput, da Constituicdo do Estado de Pernambuco, no
sentido de que a instituig¢do de Procuradorias municipais depende
de escolha politica autdénoma de cada municipio, no exercicio da
prerrogativa de sua autoorganizacdo, sem que essa obrigatoriedade
derive automaticamente da previsdo de normas estaduais; (id)
declarar a inconstitucionalidade do § 1° e do § 3° do art. 81l-A
da Constituicdo do Estado de Pernambuco, tendo em vista que, feita
a opcdo municipal pela criacéo de um corpo proéprio de
procuradores, a realizacdo de concurso publico é a unica forma
constitucionalmente possivel de provimento desses cargos (art. 37,
ITI, da CRFB/88), ressalvadas as situacdes excepcionais em que
também a Uni&o, aos Estados e ao Distrito Federal pode ser
possivel a contratacdo de advogados externos, conforme os
pardmetros reconhecidos pela jurisprudéncia desta Corte, tudo nos
termos do voto do Relator. Falou, pelo amicus curiae, o Dr.
Cladudio Pereira De Souza Neto. Plendrio, Sessdo Virtual de
29.3.2024 a 8.4.2024.

Composigcdo: Ministros Luis Roberto Barroso (Presidente),
Gilmar Mendes, C&rmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Edson Fachin,
Alexandre de Moraes, Nunes Marques, André Mendonca, Cristiano
Zanin e Flavio Dino.

Carmen Lilian Oliveira de Souza

Assessora-Chefe do Plenério
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25/09/2023 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.056 R1I0 GRANDE DO

NORTE

RELATOR : MIN. NUNES MARQUES

REDATOR DO : MIN. Luis ROBERTO BARROSO

ACORDAO

REQTE.(S) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO NORTE

INTDO.(A/S) :APESP - ASSOCIACAO DOS PROCURADORES DO
ESTADO DE SAO PAULO

INTDO.(A/S) :SINDIPROESP - SINDICATO DOS PROCURADORES
DO ESTADO, DAS AUTARQUIAS, DAS FUNDACOES
E DAS UNIVERSIDADES PUBLICAS DO ESTADO DE
SAO PAULO

ADV.(A/S) :FLAVIO LUIZ YARSHELL

INTDO.(A/S) :ANAPE - ASSOCIACAO NACIONAL DOS
PROCURADORES DE ESTADO

ADV.(A/S) : ALUISIO LUNDGREN CORREA REGIS

ADV.(A/S) : ANGELO LONGO FERRARO

INTDO.(A/S) :INSTITUTO BRASILEIRO DE ADVOCACIA PUBLICA
- IBAP

ADV.(A/S) :CELSO AUGUSTO COCCARO FILHO

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. NORMA DE
CONSTITUICAO ESTADUAL QUE REGE A ESCOLHA DO PROCURADOR-GERAL DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE.

1. Acgao direta de inconstitucionalidade contra dispositivo da
Constituigao estadual que estabelece que o chefe da Procuradoria-Geral
do Estado deve ser escolhido entre os integrantes da carreira.

2. Aregra estabelecida no art. 131, § 1%, da CF/1988 para a escolha do
Advogado-Geral da Unido nao é aplicavel aos Estados-membros por
simetria. Assim, os demais entes publicos podem editar normas que
fixem requisitos diversos para a escolha de seus Procuradores-Gerais.
Precedentes.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo F21F-BC51-E8A8-E725 e senha 143B-1F9D-E5C7-F0OB8



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 2 de 64

ADI 3056 / RN

3. O critério eleito pela norma impugnada se insere em margem
legitima de conformacao atribuida ao constituinte estadual. Isso porque,
embora a Procuradoria-Geral do Estado seja vinculada ao Governador,
ndo ha duvida de que se trata de verdadeira instituicdo de Estado, com
fungdes relacionadas ao controle de juridicidade dos atos administrativos
que extrapolam a mera aderéncia a vontade de governos transitorios.

4. Pedido julgado improcedente, com a fixacao da seguinte tese de
julgamento: “Ndo ofende a Constituicido Federal a previsdo, em ato normativo
estadual, de obrigatoriedade de escolha do Procurador-Geral do Estado entre os
integrantes da respectiva carreira”.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessdao Virtual, por maioria de votos, em
julgar improcedente o pedido formulado na acgao direta, para declarar a
constitucionalidade do art. 87 da Constituicao do Estado do Rio Grande
do Norte, vencidos os Ministros Nunes Marques (Relator) e Dias Toffoli.
Foi fixada a seguinte tese de julgamento: Nao ofende a Constituicao
Federal a previsao, em ato normativo estadual, de obrigatoriedade de
escolha do Procurador-Geral do Estado entre os integrantes da respectiva
carreira. Redigirda o acérdao o Ministro Roberto Barroso. Falou, pela
interessada ANAPE - Associa¢ao Nacional dos Procuradores de Estado, o
Dr. Miguel Filipi Pimentel Novaes.

Brasilia, 15 a 22 de setembro de 2023.

Ministro LUIS ROBERTO BARROSO - REDATOR P/ O ACORDAO
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25/09/2023 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.056 RI0 GRANDE DO

NORTE

RELATOR : MIN. NUNES MARQUES

REDATOR DO : MIN. Luis ROBERTO BARROSO

ACORDAO

REQTE.(S) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO NORTE

INTDO.(A/S) :APESP - ASSOCIACAO DOS PROCURADORES DO
ESTADO DE SAO PAULO

INTDO.(A/S) :SINDIPROESP - SINDICATO DOS PROCURADORES
DO ESTADO, DAS AUTARQUIAS, DAS FUNDACOES
E DAS UNIVERSIDADES PUBLICAS DO ESTADO DE
SAO PAULO

ADV.(A/S) :FLAVIO LUIZ YARSHELL

INTDO.(A/S) :ANAPE - ASSOCIACAO NACIONAL DOS
PROCURADORES DE ESTADO

ADV.(A/S) : ALUISIO LUNDGREN CORREA REGIS

ADV.(A/S) : ANGELO LONGO FERRARO

INTDO.(A/S) :INSTITUTO BRASILEIRO DE ADVOCACIA PUBLICA
- IBAP

ADV.(A/S) :CELSO AUGUSTO COCCARO FILHO

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES: O Procurador-Geral
da Republica ajuizou esta acdo direta contra a expressao “dentre
integrantes da carreira” contida no art. 87 da Constitui¢ao do Estado do
Rio Grande do Norte, que condiciona a nomeacao do Procurador-Geral
do Estado a escolha, pelo Governador, de um dos membros da carreira de
Procurador do Estado. Eis o teor:

Art. 87. A Procuradoria Geral do Estado tem por chefe o
Procurador Geral do Estado, nomeado pelo Governador, dentre
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integrantes da carreira.

Aludindo ao art. 131, § 1%, da Constituicao Federal, assevera inexistir
exigéncia de o Advogado-Geral da Unido ser nomeado dentre os

Advogados da Uniao.

Ressalta que as Procuradorias estaduais mantém com o Governador
do Estado relagao correspondente a estabelecida entre a Advocacia-Geral
da Uniao e o Presidente da Reptblica. Diz que a forma de investidura do
Advogado-Geral da Uniao se correlaciona a dos Procuradores-Gerais de
Estado.

Aponta como Unica exigéncia constitucional para o provimento do
cargo a escolha de cidadao maior de 35 anos, de notavel saber juridico e
reputacao ilibada. Sustenta que as Constitui¢oes estaduais nao podem
fixar requisitos adicionais, sob pena de quebra da simetria compulsoria
com a organizacao da Advocacia-Geral da Unido.

Frisa que a exigéncia de nomeacdo dentre integrantes da carreira
limita o poder de escolha do Chefe do Executivo estadual. Invoca o

precedente formado no julgamento da ADI 217.

Pede a declaragio de inconstitucionalidade da expressao

impugnada.

A Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Norte alega
que o art. 132 da Constituicao Federal tratou apenas da organizagao, da
forma de ingresso e das atribuigdes concernentes a carreira de Procurador
do Estado. Nega haver disposicao quanto aos requisitos ou a forma de
escolha do Procurador-Geral do Estado. Realca que o exercicio de fungoes
de confianga é reservado aos servidores ocupantes de cargo efetivo no
servigo publico. Postula a improcedéncia do pedido.

O Advogado-Geral da Uniao invoca o precedente firmado na ADI

2
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217, em que declarada a inconstitucionalidade de norma da Constituicao
do Estado da Paraiba que prescrevia a escolha do Procurador-Geral
dentre agentes publicos em atividade ou aposentados oriundos dos
quadros da Procuradoria do Estado, maiores de 35 anos de idade, com
mais de 5 anos de carreira, integrantes das classes primeira ou especial.

O Procurador-Geral da Republica reiterou os fundamentos da
inicial.

Em 5 de fevereiro de 2021, determinei a colheita de informacoes
acerca da vigéncia do preceito questionado.

O Procurador-Geral da Republica confirmou que o dispositivo

permanece em Vigor.

O Advogado-Geral da Unido, retificando manifestacdo anterior,
discorre sobre a posi¢ao da advocacia publica como fungao essencial a
Justica. Anota que a disciplina constitucional das Procuradorias-Gerais
dos Estados ¢ distinta da que trata da Advocacia-Geral da Uniao.
Sublinha a auséncia, na Constituicio Federal, de previsao expressa a
respeito da escolha do Procurador-Geral do Estado. Aduz que os entes
estaduais tém autonomia para regular a forma de provimento do cargo.
Reporta-se ao julgamento das ADIs 217, 291 e 5.211, em que o Supremo
declarou inconstitucionais, por vicio de iniciativa, normas de contetido
semelhante ao ora em discussao. Menciona, ainda, precedentes nos quais
o Tribunal assentou que a Constituicao Federal nao delimita o universo

de escolha para o cargo. Articula a improcedéncia do pedido.

E o relatorio.
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25/09/2023 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.056 RI0 GRANDE DO
NORTE

VOTO

O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES (RELATOR): A
controvérsia diz respeito a norma da Constituicao estadual do Rio
Grande do Norte que prevé a escolha do Procurador-Geral do Estado
exclusivamente dentre os membros da carreira de Procurador do Estado.

Num quadro mais amplo, a questao envolve os limites do poder
constituinte decorrente na organizacao dos Poderes no ambito estadual.

O art. 11, caput, do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitdrias
(ADCT) outorgou as Assembleias Legislativas a func¢do de estruturar o
Estado-membro a partir da elaboracao do respectivo texto constitucional,
definindo-lhe os contornos fundamentais e a divisao das competéncias:

Art. 11. Cada Assembléia Legislativa, com poderes
constituintes, elaborara a Constituicao do Estado, no prazo de
um ano, contado da promulgacao da Constitui¢do Federal,
obedecidos os principios desta.

Tal prerrogativa de conformacgdao nao é, contudo, absoluta. No
exercicio dela, o Legislativo estadual circunscreve-se aos limites e obedece
aos comandos destinados a cada Poder pela Constitui¢ao Federal.

Foi o constituinte originario de 1988 o responsavel por estabelecer as
balizas e a identidade do Estado brasileiro, sendo vedadas ao constituinte
decorrente a interferéncia no nucleo de principios fundantes da
Reptblica, como o da separacao dos poderes, bem assim a promocao de
ingeréncias de um Poder em outro (ADI 127, ministro Dias Toffoli; ADI
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3.046, ministro Sepulveda Pertence; e ADI 2.911, ministro Ayres Britto).
1. Principio da simetria e art. 131, § 1%, da Constituicao Federal

A advocacia publica esta prevista, na Constituicaio de 1988, no
Capitulo IV — Das FungOes Essenciais a Justica — do Titulo IV — Da
Organizagao dos Poderes.

O art. 131, § 1°, da Carta Federal estipula a forma de provimento do
cargo de chefe da Advocacia-Geral da Unidao — de livre nomeagao pelo
Presidente da Republica, apds escolha dentre cidadaos maiores de 35
anos, de notavel saber juridico e reputacao ilibada —, ao passo que o art.
132, alusivo as Procuradorias-Gerais dos Estados e do Distrito Federal, é
silente quanto a forma de provimento do chefe desse 6rgao:

Art. 131. A Advocacia-Geral da Unido € a instituigao que,
diretamente ou através de 6rgao vinculado, representa a Unido,
judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei
complementar que dispuser sobre sua organizagio e
funcionamento, as atividades de consultoria e assessoramento
juridico do Poder Executivo.

§ 1° A Advocacia-Geral da Unido tem por chefe o
Advogado-Geral da Unido, de livre nomeacao pelo Presidente
da Republica dentre cidadaos maiores de trinta e cinco anos, de
notavel saber juridico e reputagao ilibada.

[-.]

Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito
Federal, organizados em carreira, na qual o ingresso dependera
de concurso publico de provas e titulos, com a participagao da
Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas fases,
exercerao a representacgao judicial e a consultoria juridica das
respectivas unidades federadas.

Assim, a questdo trazida ao Supremo consiste em definir se a norma

relativa a nomeagao do Advogado-Geral da Unido é de reproducao
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obrigatoria no ambito estadual.

O art. 25 da Constitui¢ao Federal atribui aos Estados-membros poder
de auto-organizagao a luz dos principios da propria Carta Magna:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas
Constituicdes e leis que adotarem, observados os principios

desta Constituicao.

Os principios a que se refere esse dispositivo sdo as normas
mediante as quais se confere coeréncia ao sistema juridico. Por exemplo,
sao de observancia obrigatdria pelos entes estaduais o regramento que
trata da separacdo de poderes, postulado fundante da nogao de Estado
Democratico de Direito (ADIs 5.260 e 5.293, ministro Alexandre de
Moraes, DJe de 29 de outubro de 2018 e de 21 de novembro de 2017,

respectivamente).

No entanto, a compreensao da amplitude da simetria nao deve ser
absoluta, a ponto de suprimir, por via transversa, a propria garantia de
autonomia dos entes federados. E dizer, deles nido se exige que tio
somente reproduzam ou repliquem as normas federais.

Nesse sentido concluiu o Supremo ao apreciar a ADI 253, ministro
Gilmar Mendes, DJe de 17 de junho de 2015. Na ocasiao, o Tribunal
declarou a constitucionalidade de norma da Constituicao do Estado de
Mato Grosso que determinava fossem aplicados ao Vice-Governador as
mesmas proibicoes e os mesmos impedimentos fixados para os
Deputados estaduais, apesar de inexistir disposi¢ao semelhante na Carta

Federal. Confira-se a ementa do acordao entao prolatado:

Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Art. 65 da
Constituicdo do estado de Mato Grosso. 3. Aplicagao das
proibicoes e impedimentos estabelecidos a deputados estaduais
ao vice-governador. 4. Inexisténcia de ofensa ao principio da
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simetria. 5. A observancia da simetria nao significa que cabe
ao constituinte estadual apenas copiar as normas federais. 6.
Acao direta julgada improcedente.

(Com meus grifos)

Nessa esteira, ao julgar a ADI 4.298, ministro Gilmar Mendes, DJe de
22 de setembro de 2020, o Colegiado concluiu ser constitucional lei do
Estado do Tocantins a prever procedimento diverso do estabelecido na
Carta da Republica para o caso de dupla vacancia dos cargos de
Governador e Vice-Governador. Eis a sintese do julgado:

Acao Direta de Inconstitucionalidade parcialmente
conhecida. Lei 2.154/2009, do Estado do Tocantins. Eleicao de
Governador e Vice-Governador. Hipdtese de cargos vagos nos
dois ultimos anos de mandato. Eleicao indireta pela Assembleia
Legislativa. Reproducao do disposto no art. 81, § 1, da CF. Nao
obrigatoriedade. Exercicio da autonomia do Estado-membro.
Acgao improcedente.

(Grifei)

Firme nessa premissa, resta avaliar se as condi¢des exigidas no art.
131, § 1°, da Constituicao Federal para a nomeacao do Advogado-Geral
da Unido devem ser obrigatoriamente repetidos em se tratando da
nomeacao de Procurador-Geral de Estado.

Pois bem. A estipulagdo de requisitos para o cargo de Advogado-
Geral da Unido nao é um principio fundante do ordenamento juridico
cuja modificagao seja capaz de deturpar o sistema como um todo. Trata-se
de mera opcao de organizacao da Advocacia-Geral da Uniado, portanto

sem carater vinculante para os Estados.

Esse foi o entendimento alcancado pelo Supremo ao apreciar o
pedido formulado na ADI 2.682, ministro Gilmar Mendes, DJe de 19 de
junho de 2009. Na oportunidade, o Tribunal examinou norma da
Constituicao do Estado do Amapa que, reproduzindo o padrao federal,

4
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conferia ao Governador a faculdade de nomear e exonerar livremente o
ocupante do cargo de Procurador-Geral do Estado. Transcrevo fragmento
do voto proferido pelo Relator:

Assim, ndo estd o Estado-membro obrigado a observar o
modelo definido na Constituigdo Federal para provimento do
cargo de Advogado-Geral da Unido (art. 131, § 1°). Em outros
termos, o art. 131, § 1%, da Constituicao Federal, nao constitui

norma de reprodugao obrigatéria nas Constitui¢des estaduais.

O eminente ministro Gilmar Mendes consignou nao estar prevista na
Carta Federal a forma de nomeagdao do chefe da advocacia publica
estadual, concluindo que a competéncia para tanto se insere no ambito de
autonomia de cada Estado-membro. Veja-se a ementa do acordao:

Acgao Direta de Inconstitucionalidade. 2. Expressao
preferencialmente contida no art. 153, § 1%, da Constituicao do
Estado do Amap4; art. 6° da Lei Complementar 11/1996, do
Estado do Amapa, na parte em que conferiu nova redagdo ao
art. 33 da Lei Complementar 6/1994 do mesmo Estado; e
redacdo origindria do art. 33, § 1%, da Lei Complementar 6/1994,
do Estado do Amapa.

[...]

4. Provimento em comissao, de livre nomeacdao e
exoneracao pelo Governador, dentre advogados, dos cargos de
Procurador-Geral do Estado, Procurador de Estado Corregedor,
Subprocurador-Geral do Estado e Procurador de Estado Chefe.
Alegada violagao ao art. 132 da Constituicao Federal. A forma
de provimento do cargo de Procurador-Geral do Estado, nao
prevista pela Constituicao Federal (art. 132), pode ser definida
pela Constituicdo Estadual, competéncia esta que se insere no
ambito de autonomia de cada Estado-membro. Precedentes:
ADI 2.581 e ADI 217.

[-.]

6. Acdo julgada parcialmente procedente.

(Grifei)
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Aqui vale ressaltar, uma vez mais, que a Constituicio Federal
disciplina a carreira da advocacia publica estadual no art. 132, mas nao
explicita como se deve dar o provimento do cargo de Procurador-Geral.

Nada obstante, o art. 235, VIII, da Carta de 1988 prevé regra de
transicilo quanto a referida nomeacdo, em disciplina cujos efeitos

persistiriam somente até que promulgada a respectiva Constituigao:

Art. 235. Nos dez primeiros anos da criagao de Estado,
serao observadas as seguintes normas basicas:

[...]

VIII - até a promulgacao da Constituicao Estadual,
responderao pela Procuradoria-Geral, pela Advocacia-Geral e
pela Defensoria-Geral do Estado advogados de notdrio saber,
com trinta e cinco anos de idade, no minimo, nomeados pelo

Governador eleito e demissiveis “ad nutum”;

[...]

Ora, o citado dispositivo incidiu na escolha dos Procuradores-Gerais
dos Estados até a promulgacao das Constitui¢oes estaduais, a partir de
quando se impde a observancia do disposto no art. 132 da Lei Maior da
Republica, a reservar a representagio dos Estados-Membros a
procuradores de carreira.

Cumpre atentar para a distingao feita pelo legislador constituinte de
1988 no trato das institui¢cOes: quanto ao Advogado-Geral da Unido, o
parametro é cristalino no sentido da livre nomeagao; relativamente aos
Procuradores-Gerais dos Estados, prevalece o siléncio do art. 132 no que
concerne ao provimento do cargo de chefia, embora a representatividade
do Estado se dé pelos integrantes da carreira.

A norma impugnada nesta acdo é da propria Constituicao do Estado
do Rio Grande do Norte, cuja promulgacao inibiu a eficdcia do citado art.
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235, VIII, da Carta da Republica em relagao ao ente, de forma que nado
cabe sua utilizacao como parametro de controle.

Assim, visto que a Carta de 1988 nao prevé os requisitos especificos
para a nomeacao dos Procuradores-Gerais dos Estados, os entes estaduais
tém autonomia para fixa-los, sem que sejam obrigados a reproduzir a
disciplina do art. 131, § 1%, da Lei Maior.

2. Iniciativa normativa privativa do Governador do Estado para
dispor sobre servidor publico e provimento de cargos (CF, art. 61, § 1%, 1,
“c”), e limitacao do poder de escolha do Governador relativamente aos
integrantes da carreira de Procurador do Estado

Passo a analisar se a previsao contida na norma ora impugnada viola
a separacao dos poderes, uma vez que, de acordo com o art. 61, § 1° 1II,
“c”, da Carta da Republica, sao de iniciativa privativa do Chefe do
Executivo as leis que disponham sobre servidores publicos, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria.

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias
cabe a qualquer membro ou Comissao da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Reptublica
as leis que:

[...]

c) servidores publicos da Uniao e Territdérios, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

[...]

No ponto, rememoro que a compreensao do Supremo se consolidou

no sentido de ser obrigatdria a observancia, pelas unidades federativas
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(CF, art. 25, e ADCT, art. 11), das normas de atribuicao de iniciativa no
processo legislativo contidas no Texto Constitucional,

independentemente da espécie normativa.

O Tribunal entende que tal quadro decorre diretamente do
postulado da separacao de poderes (CF, art. 2°), revelando referido
regramento cldusulas elementares representativas da identidade
institucional e da distribui¢ao de poder no contexto da Federacao (CF, art.
1°). Essas normas demarcariam, portanto, de forma incisiva, o terreno de
competéncias privativas assinaladas a cada instancia politica (ADI 4.142,
ministro Roberto Barroso, DJe de 26 de fevereiro de 2020; ADI 3.848,
ministro Marco Aurélio, DJe de 6 de marco de 2015; ADI 5.087, ministro
Teori Zavascki, DJe de 13 de novembro de 2014; ADI 584, ministro Dias
Toffoli, DJe de 9 de abril de 2014, e ADI 4.154, ministro Ricardo
Lewandowski, DJe de 18 de junho de 2010).

Desse modo, os Estados e o Distrito Federal tém de cumprir tanto
um encargo positivo, no que obrigados a reproduzir modelo de
organizac¢ao dos Poderes diverso daquele previsto na Carta da Republica,
como um negativo, ao serem impedidos de abordar, mesmo por meio do
legislador constituinte derivado decorrente, temas alcados a iniciativa

normativa de outra autoridade publica.

Ora, o preceito atacado nesta agao versa sobre o provimento do
cargo de Procurador-Geral de Estado, subordinado ao Governador.

Ha precedente antigo do Supremo em que o Tribunal consignou ser
a matéria reservada a iniciativa do Chefe do Executivo. Ao apreciar a ADI
217, ministro Ilmar Galvao, o Plenario declarou inconstitucional o art.
138, caput, da Constituigao do Estado da Paraiba, que previa a nomeacao
do Procurador-Geral em comissdao pelo Governador, apos escolha dentre
membros em atividade ou aposentados oriundos dos quadros da
Procuradoria do Estado, maiores de 35 anos de idade, com mais de 5 anos

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 521F-143E-B398-C482 e senha DEB6-23F4-6F81-E7A9



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 14 de 64

ADI 3056 / RN

de carreira e integrantes das classes primeira ou especial. O acdrdao ficou

assim resumido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTS.
135, I; E 138, CAPUT E § 3%, DA CONSTITUICAO DO ESTADO
DA PARAIBA. AUTONOMIA INSTITUCIONAL DA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO. REQUISITOS PARA
A  NOMEACAO DO PROCURADOR-GERAL, DO
PROCURADOR-GERAL ADJUNTO E DO PROCURADOR-
CORREGEDOR. O inciso I do mencionado art. 135, ao atribuir
autonomia funcional, administrativa e financeira a
Procuradoria paraibana, desvirtua a configuracao juridica
fixada pelo texto constitucional federal para as Procuradorias
estaduais, desrespeitando o art. 132 da Carta da Republica. Os
demais dispositivos, ao estabelecerem requisitos para a
nomeacao dos cargos de chefia da Procuradoria-Geral do
Estado, limitam as prerrogativas do Chefe do Executivo
estadual na escolha de seus auxiliares, além de disciplinarem
matéria de sua iniciativa legislativa, na forma da letra ¢ do
inciso II do § 1° do art. 61 da Constituicio Federal. Acao
julgada procedente.

(ADI 217, ministro Ilmar Galvao, D] de 13 de setembro de
2002 — grifei)

Entretanto, no julgamento da ADI 2.581, Redator do acdérdao o
ministro Marco Aurélio, DJe de 15 de agosto de 2008, a Corte afastou a
incidéncia da referida regra da iniciativa privativa sob a consideracao de
que a norma entdo impugnada constava da redacao original da
Constituicao do Estado de Sao Paulo. Ou seja, o Colegiado concluiu que a
regra atinente a iniciativa privativa do Chefe do Executivo nao impede a
regulamentacdo das matérias sujeitas a reserva, pela vez primeira, na
prépria Constituicio estadual. E o que se depreende da ementa do

julgado:

ATO NORMATIVO - INCONSTITUCIONALIDADE. A
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declaracao de inconstitucionalidade de ato normativo
pressupOe conflito evidente com dispositivo constitucional.

PROJETO DE LEI - INICIATIVA - CONSTITUICAO
DO ESTADO - INSUBSISTENCIA. A regra do Diploma
Maior quanto a iniciativa do chefe do Poder Executivo para
projeto a respeito de certas matérias ndao suplanta o
tratamento destas ultimas pela vez primeira na Carta do
proprio Estado.

PROCURADOR-GERAL DO ESTADO - ESCOLHA
ENTRE OS INTEGRANTES DA CARREIRA. Mostra-se
harmoénico com a Constituicio Federal preceito da Carta
estadual prevendo a escolha do Procurador-Geral do Estado
entre os integrantes da carreira.

(Grifei)

No ponto, transcrevo, ainda, trecho do voto condutor do acérdao no
qual se evidencia que a atuagao do poder constituinte estadual so
revelaria vicio formal de inconstitucionalidade quando a usurpacdo da
iniciativa privativa se desse com o objetivo de burlar a Carta da
Reptblica, nela inserindo temas nao merecedores da algada
constitucional — o que nao ocorreria no caso da Procuradoria do Estado,

matéria de envergadura constitucional:

Na tese primeira, em que me referi a posicao do ministro
Sepulveda Pertence — nao sabendo se o acompanho ou se ele me
acompanha —, valho-me, considerado o memorial, da optica da
professora Maria Sylvia Zanella di Pietro. Sua Exceléncia
proclama e, para mim, com inegavel acerto, que a regra da
iniciativa privativa do Poder Executivo para as leis, indicadas
no artigo 61, § 12 inciso II, da Constituicao nao restringe o
poder constituinte estadual. O seu desrespeito sé acarreta
inconstitucionalidade, por vicio formal, quando a usurpagao de
iniciativa seja feita com o objetivo de burlar a Carta, nela
inserindo matérias que ndo mereceriam ser elevadas ao nivel
constitucional, o que nao ocorre no caso do artigo 100,
paragrafo unico, da Constitui¢ao do Estado de Sao Paulo - foi a

10
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andlise que a doutrinadora fez do referido dispositivo, ora em
jogo nesta agao direta de inconstitucionalidade.

Na ocasido, o ministro Sepulveda Pertence remeteu a jurisprudéncia
do Supremo, firmada no sentido de a reserva de iniciativa legislativa nao
abarcar matérias as quais a Constituicao Federal, delas cuidando, tenha
emprestado status constitucional (ADI 104, ministro Sepulveda Pertence,
DJe de 4 de junho de 2007).

Logo, a envergadura de funcao essencial a Justica atribuida pelo art.
132 da Carta de 1988 a Procuradoria do Estado afastaria o obice da
iniciativa legislativa reservada. Nas palavras de Sua Exceléncia:

Debate-se sobre uma estrutura de Estado criada pela
propria Constituigdo da Republica (art. 132, CF). Nao preciso,
para afastar o dbice da iniciativa legislativa, tecer comentarios
quanto a diferenca entre 6rgaos e agentes publicos. O que
importa é que essa estrutura estatal, vale dizer, de Procurador
de Estado, é criada pela Constituicao, que alias, outorga-lhe
status de func¢ao essencial a Justica. Nao ha falar em iniciativa
privativa sobre algo constitucionalmente criado.

(Com meus grifos)

A esse respeito, destaco o ensinamento do ilustre constitucionalista
José Afonso da Silva, que reforga a institucionalizagao das Procuradorias
de Estado pelo legislador constituinte de 1988:

A carreira de Procurador do Estado e do Distrito Federal
foi institucionalizada em nivel de Constituicao Federal. Isso
significa a institucionalizagio dos Orgaos estaduais de
representacao e de consultoria dos Estados, uma vez que os
Procuradores, a que se incumbe essa fungao no art. 132 daquela
Carta Magna, hao de ser organizados em carreira dentro de
uma estrutura administrativa unitdria em que sejam todos
congregados.

11
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(Comentdrio contextual a Constituicio. 6. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2009. p. 611)

No ambito do Supremo, ao apreciar a ADI 2.682, ministro Gilmar
Mendes, DJe de 19 de junho de 2009, o Tribunal Pleno assentou serem de
livre nomeacdo e exoneracdo pelo Governador, apds escolha dentre
advogados, os cargos de Procurador-Geral, Procurador de Estado
Corregedor, Subprocurador-Geral e Procurador de Estado Chefe.

Como bem ressaltou o Ministro Relator, o Chefe do Executivo tem
margem de ampla discricionariedade desde que observados
determinados requisitos, sem reserva corporativa. Como a norma em
questao previa a nomeacao do Procurador-Geral do Estado do Amapa
apenas preferencialmente escolhido dentre membros da carreira, foi
declarada constitucional, tendo sido expressamente vencida a tese de
que o Procurador-Geral do Estado e seu substituto devem,
necessariamente, ser oriundos da carreira. Confiram trecho da ementa
do acordao, publicado em 19 de junho de 2009:

Acao Direta de Inconstitucionalidade. 2. Expressao
preferencialmente contida no art. 153, § 1°, da Constituicao do
Estado do Amapa; art. 6° da Lei Complementar 11/1996, do
Estado do Amapa, na parte em que conferiu nova redagdo ao
art. 33 da Lei Complementar 6/1994 do mesmo Estado; e
redacao originaria do art. 33, § 1%, da Lei Complementar 6/1994,
do Estado do Amapa. [...] 4. Provimento em comissao, de livre
nomeacao e exoneracao pelo Governador, dentre advogados,
dos cargos de Procurador-Geral do Estado, Procurador de
Estado Corregedor, Subprocurador-Geral do Estado e
Procurador de Estado Chefe. Alegada violagao ao art. 132 da
Constituicao Federal. A forma de provimento do cargo de
Procurador-Geral do Estado, ndo prevista pela Constituicao
Federal (art. 132), pode ser definida pela Constitui¢ao Estadual,
competéncia esta que se insere no ambito de autonomia de cada
Estado-membro. Precedentes: ADI 2.581 e ADI 217.

12
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Constitucionalidade dos dispositivos impugnados em relagao
aos cargos de Procurador-Geral do Estado e de seu substituto,
Procurador de Estado Corregedor. Vencida a tese de que o
Procurador-Geral do Estado, e seu substituto, devem,
necessariamente, ser escolhidos dentre membros da carreira.
[...] 6. Agao julgada parcialmente procedente.

(Grifei)

Essa conclusao foi reiterada pelo Colegiado no exame da ADI 291,
ministro Joaquim Barbosa, DJe de 10 de setembro de 2010. O Relator,
remetendo ao precedente revelado na ADI 2.682, da relatoria do ministro
Gilmar Mendes, destacou competir ao Governador escolher e nomear
para o cargo em comissao de Procurador-Geral do Estado aquele que, em
sua oOtica, melhor desempenharia a fungao.

Assim, declarou-se a inconstitucionalidade da expressao “e
escolhido dentre os integrantes da carreira de procurador, através da lista
triplice elaborada pelo Colégio de Procuradores, para mandato de dois
anos, permitida uma recondug¢dao” contida no art. 111, § 2° da
Constituicao do Estado de Mato Grosso, que prescrevia a nomeacao do
Procurador-Geral pelo Governador com base em rol elaborado pelo
Colégio de Procuradores. Extraio da ementa os trechos pertinentes ao
presente caso:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
NORMAS DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO MATO
GROSSO. RESTRICAO DO PODER DO CHEFE DO
EXECUTIVO. PRERROGATIVAS AOS PROCURADORES DO
ESTADO. CONSTITUICAO FEDERAL. NORMAS DE
REPRODUCAO OBRIGATORIA. ACAO DIRETA JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE.

[.-.]

O cargo de Procurador Geral do Estado é de livre
nomeacao e exonera¢ao pelo Governador do Estado, que pode
escolher o Procurador Geral entre membros da carreira ou

13
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nao. Precedentes.

[.]

Em sintese, a autonomia conferida aos Estados pelo art.
25, caput da Constituicao Federal nao tem o condao de afastar as
normas constitucionais de observancia obrigatoria. Precedentes.

Acao direta julgada parcialmente procedente.

(Com meus grifos)

O tema foi revisitado na ADI 4.898, ministra Carmen Lucia, julgada
na sessao virtual de 27 de setembro a 3 de outubro de 2019, DJe de 21 de
outubro de 2019. Na ocasiao, foi declarada a constitucionalidade, sob os
angulos formal e material, do art. 153, § 4°, da Constitui¢ao do Estado do
Amap4, com a alteracio da Emenda de n. 47/2012, que estabelecia ser
privativo de procuradores estaveis o cargo de Procurador-Geral do
Estado. O acérdao foi sintetizado nos seguintes termos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSTITUCIONAL. §§ 4° E 5 DO ART. 153 DA
CONSTITUICAO DO AMAPA, ALTERADOS PELA EMENDA
CONSTITUCIONAL ESTADUAL N. 47/2012. NORMAS DE
ESTRUTURACAO DA PROCURADORIA-GERAL DO
AMAPA. ALEGADO VICIO FORMAL DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUANTO A CRITERIOS DE NOMEACAO
DOS CARGOS DE PROCURADOR DO ESTADO
CORREGEDOR E SUBPROCURADOR-GERAL DO ESTADO.
INOCORRENCIA DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
E MATERIAL. PRECEDENTES. VINCULACAO DO SUBSIDIO
DE PROCURADOR DO ESTADO DE ULTIMA CLASSE AO
SUBSIDIO DE MINISTRO DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. AFRONTA AO INC. XII DO ART. 37 DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES.
ESCALONAMENTO VERTICAL DE REMUNERACAO DE
SERVIDORES DA MESMA CARREIRA PUBLICA.
CONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE CONHECIDA E, EM

14
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PARTE, JULGADA PROCEDENTE.

1. Nao ha reserva de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo para a deflagracao de processo legislativo de norma
pela qual se definem critérios para nomeacao do Procurador-
Geral do Estado e eventuais substitutos, como
Subprocurador-Geral do Estado e Procurador do Estado
Corregedor. Competéncia do constituinte estadual que se
respalda na autonomia constitucional conferida aos Estados-
membros, como previsto no art. 25 e no inc. VIII do art. 235 da
Constituicdo da Republica. Precedentes.

[...]

4. Acao direta conhecida e julgada procedente em parte
para declarar inconstitucional a primeira parte do § 5° do art.
153 da Constituicgdo do Amapa, com alteracdo da Emenda
Constitucional n. 47/2012, pela qual vinculado o subsidio da
ultima classe dos Procuradores do Amapa a noventa inteiros e
vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal fixado
para os Ministros do Supremo Tribunal Federal.

Na oportunidade, assim se pronunciou a ilustre Relatora:

[...]

6. Na espécie vertente, todavia, ndo se discute essa mesma
matéria. Nao hd reserva de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo para a definicao de critérios para nomeacao do
Procurador-Geral do Estado e eventuais substitutos, como o
Subprocurador-Geral do Estado e Procurador do Estado
Corregedor.

7. Essa questao foi debatida por este Supremo Tribunal no
julgamento da Acao Direta de Inconstitucionalidade n. 2.581,
DJe 15.8.2008, pela qual se julgava norma da Constituigdao do
Estado de Sao Paulo pela qual se previa a escolha do
Procurador-Geral do Estado entre os membros da carreira.

Uma semana mais tarde, no julgamento definitivo da ADI 5.211,

ministro Alexandre de Moraes, a Corte reformulou a compreensao e

15
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remeteu aos precedentes mais antigos. O objeto da acdo era o art. 138,
caput, da Constituicdo do Estado da Paraiba, na redacao dada pela
Emenda de n. 35/2014.

O texto normativo original previa a nomeagdo do chefe da
Procuradoria do Estado em comissdo pelo Governador, escolhido dentre
membros em atividade ou aposentados da carreira de Procurador de
Estado, maiores de 35 anos de idade, com mais de 5 anos de exercicio,
integrantes das classes primeira ou especial.

Conforme expus anteriormente, o citado preceito foi analisado pelo
Supremo na ADI 217, ministro Ilmar Galvao, em sessao ocorrida no dia 28
de agosto de 2002, e declarado inconstitucional por limitacdo da
prerrogativa do Governador na escolha de seus auxiliares (CF, art. 61, §
12,11, “c”).

Com a Emenda, atribuiu-se nova redacao ao dispositivo, de modo
que a escolha passou a ser feita dentre os membros estaveis da carreira,
maiores de 30 anos, com notdrio saber juridico e reputacao ilibada.

O entao Presidente do Supremo, ministro Ricardo Lewandowski,
deferiu a medida cautelar em 30 de dezembro de 2014, por entender que a
norma consistia em verdadeira reedicdo daquela declarada
inconstitucional no julgamento da ADI 217 e que nao prevalecia no
Tribunal a tese de que o Procurador-Geral do Estado deve,
necessariamente, ser oriundo da advocacia publica local. Sua Exceléncia
consignou, na justificativa da urgéncia, a iminéncia da posse do
requerente da acdo — ADI 5.211 — como Governador reeleito do Estado da
Paraiba.

Passados cerca de 5 anos, na sessao virtual de 11 a 17 de outubro de
2019 o Colegiado confirmou a cautelar e julgou procedente o pedido,
declarando a inconstitucionalidade do art. 138, caput, da Constituicao do

16
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Estado da Paraiba, no teor conferido pela Emenda de n. 35/2014. Eis a
ementa do acérdao:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
EMENDA A CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA.
INICIATIVA ~ PARLAMENTAR. REQUISITOS PARA
INVESTIDURA NO CARGO DE PROCURADOR-GERAL DO
ESTADO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. RESERVA
DE INICIATIVA. PRECEDENTES. MEDIDA CAUTELAR
CONFIRMADA. ACAO PROCEDENTE.

1. A jurisprudéncia do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
considera de observancia obrigatdria pelos Estados-Membros a
disciplina constante do art. 61, § 1% II, “c”, da Constituicao
Federal, que determina serem de iniciativa privativa do
Presidente da Republica as leis que disponham sobre servidores
publicos da Unidao e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria, regra que
também se aplica ao processo de reforma das constituicdes
estaduais. Precedentes.

2. Padece de inconstitucionalidade formal a Emenda a
Constituicdo estadual, de iniciativa parlamentar, que limita a
nomeacao do Procurador-Geral do Estado aos integrantes
estaveis da carreira.

3. Medida Cautelar confirmada e acdo direta julgada
procedente.

(ADI 5.211, ministro Alexandre de Moraes, DJe de 2 de
dezembro de 2019 — grifei)

Recentemente, o Supremo teve a oportunidade de debrugar-se mais
uma vez sobre a matéria, no ambito da ADI 127, ministro Dias Toffoli, DJe
de 15 de fevereiro de 2022. Reconheceu, entao, a inconstitucionalidade de
norma contida na Constituicio do Estado de Alagoas que previa a
nomeacao do Procurador-Geral do Estado entre os componentes da
ultima classe da carreira de Procurador. Confira-se o resumo do

julgamento:
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Acao direta de inconstitucionalidade. Impugnacdo de
mais de 20 (vinte) artigos e expressdes da Constituicao do
Estado de Alagoas. Perda parcial do objeto da acado. Alteracao
do parametro de controle e superacao da prejudicialidade. Erro
material quanto a numeragao do art. 11 do ADCT. Meérito.
Principio da separagao dos Poderes (art. 2%, CF/88). Vedagao de
vinculagdo remuneratoria (art. 37, XIII, CF). Exigéncia
constitucional de concurso publico para investidura em cargo
publico (art. 37, inciso II, CF). Beneficios concedidos aos ex-
combatentes. Competéncia do Ministério Publico para iniciar
processo legislativo sobre sua politica remuneratdria.
Procedéncia parcial.

[...]

9. Ferem as prerrogativas do governador do Estado a
imposicao de escolha do procurador-geral do estado dentre os
membros da carreira — no caso em questiao dentre os membros
da dltima classe da carreira de procurador do Estado —, bem
como a prévia aprovacao do escolhido pela Assembleia
Legislativa, a fixacdo de mandato para o exercicio do cargo e a
destituicio do cargo por deliberagio da maioria da
Assembleia Legislativa. Precedentes: ADI N° 298/MT e n°
2.682/AP. Inconstitucionalidade das expressdes “a ultima
classe da carreira” e “indicados em lista séxtupla, mediante
eleicdo, pelos integrantes da categoria”, contidas no caput do
art. 155, e da integralidade dos §§1¢ 2° e 3° do mesmo artigo.

[.--]
(Grifei)

Nos termos do voto do Ministro Relator, ao qual aderiu a
unanimidade do Colegiado, a imposi¢do normativa de escolha do
Procurador-Geral do Estado dentre os membros da carreira — e, ainda
mais, dentre os integrantes da ultima classe, como no caso em questdao —
fere a independéncia e a autonomia do Poder Executivo,
consubstanciadas também na livre nomeacao e exoneracao do chefe da

advocacia publica estadual, cargo hierarquicamente subordinado e
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integrante da estrutura do Executivo:

As consideragoes expendidas na apreciacao do art. 79 sdo
aplicdveis ao presente dispositivo, na medida em que se verifica
imposicao legislativa que agride a independéncia do Poder
Executivo, consubstanciada na possibilidade de livre
nomeacao e exoneracao do chefe da Advocacia Publica
estadual.

Nesse sentido, conforme assente na jurisprudéncia da
Corte, sagrada no julgamento das ADI n® 291/MT e n® 2.682/AP,
ferem as prerrogativas do governador de estado a imposigao de
escolha do procurador-geral de estado dentre os membros da
carreira — no caso em questdao, dentre os membros da ultima
classe da carreira de procurador do Estado —, bem como a
prévia aprovacao do escolhido pela respectiva assembleia
legislativa, a fixagdo de mandato para o exercicio do cargo e a
destituicdo do cargo por deliberacdo da maioria da assembleia
legislativa.

(Grifos originais)

Tendo em conta o historico de decisdes desta Suprema Corte,
conquanto a forma de provimento do cargo de Procurador-Geral do
Estado seja competéncia inserida no ambito de autonomia de cada ente
federativo, revela desrespeito ao principio da separacao de poderes
norma de Constituicdo estadual que restrinja aos integrantes da
advocacia publica do Estado a escolha do Procurador-Geral pelo

Governador.

Portanto, o art. 87 da Constituicao do Estado do Rio Grande do
Norte representa interferéncia indevida nas atribui¢bes do Chefe do
Executivo local, na medida em que limita sua prerrogativa de livre
nomeacao a ponto de subverter a autonomia para dispor sobre servidores
publicos e formas de provimento dos cargos.

3. Dispositivo
19
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Do exposto, julgo procedente o pedido, para declarar a
inconstitucionalidade da expressdao “dentre integrantes da carreira”
contida no art. 87 da Constitui¢dao do Estado do Rio Grande do Norte.

E como voto.
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25/09/2023 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.056 RI0 GRANDE DO

NORTE

RELATOR : MIN. NUNES MARQUES

REDATOR DO : MIN. Luis ROBERTO BARROSO

ACORDAO

REQTE.(S) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO NORTE

INTDO.(A/S) :APESP - ASSOCIACAO DOS PROCURADORES DO
ESTADO DE SAO PAULO

INTDO.(A/S) :SINDIPROESP - SINDICATO DOS PROCURADORES
DO ESTADO, DAS AUTARQUIAS, DAS FUNDACOES
E DAS UNIVERSIDADES PUBLICAS DO ESTADO DE
SAO PAULO

ADV.(A/S) :FLAVIO LUIZ YARSHELL

INTDO.(A/S) :ANAPE - ASSOCIACAO NACIONAL DOS
PROCURADORES DE ESTADO

ADV.(A/S) : ALUISIO LUNDGREN CORREA REGIS

ADV.(A/S) : ANGELO LONGO FERRARO

INTDO.(A/S) :INSTITUTO BRASILEIRO DE ADVOCACIA PUBLICA
- IBAP

ADV.(A/S) :CELSO AUGUSTO COCCARO FILHO

VOTO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA:

1. Acao direta de inconstitucionalidade, com requerimento de
medida cautelar, ajuizada pelo Procurador-Geral da Reptblica contra o
caput do art. 87 da Constituicao do Rio Grande do Norte, pelo qual se
determina que a escolha do Procurador-Geral do Estado se dé entre os
integrantes da carreira.

2. Tem-se na norma impugnada:
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“Art. 87. A Procuradoria-Geral do Estado tem por chefe o
Procurador-Geral do Estado, nomeado pelo Governador, dentre
integrantes da carreira”.

3. A Advocacia-Geral da Unido manifestou-se pela improcedéncia do
pedido:

“Direito Constitucional. Expressdo “dentre integrantes da

carreira”, contida no artigo 87, caput, da Constituicido do Estado do

Rio Grande do Norte, que delimita o universo de escolha para o cargo

de Procurador-Geral do Estado. Alegada ofensa ao artigo 131, § 1°, da

Constituigdo Federal. A disciplina constitucional das Procuradorias-

Gerais dos Estados e do Distrito Federal contempla caracteristicas que

as diferenciam da Advocacia-Geral da Unido. A disciplina sobre a

forma de escolha do Procurador-Geral é matéria inserida na

autonomia constitucional dos entes federativos, de modo que nio se

justifica a aplicagdo, por simetria, dos critérios de escolha estabelecidos

para o cargo de Advogado-Geral da Unido. Inteligéncia dos

precedentes desse Supremo Tribunal Federal. Manifestacdo pela
improcedéncia do pedido” .

4. A Procuradoria-Geral da Republica opinou pela procedéncia do
pedido.

5. Na Sessao Virtual iniciada em 15.9.2023, o Relator, Ministro Nunes
Marques, proferiu voto julgando procedente o pedido para reconhecer a
inconstitucionalidade do caput do art. 87 da Constituicao do Rio Grande
do Norte.

Esta a ementa proposta pelo Ministro Relator:
“CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
NORTE. PROCURADOR-GERAL DO ESTADO. NOMEACAO
PELO GOVERNADOR APOS ESCOLHA DENTRE OS
MEMBROS DA CARREIRA. PODER CONSTITUINTE
DECORRENTE. OBSERVANCIA  DOS  PRINCIPIOS
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FUNDAMENTAIS. MODELO DE ESCOLHA DO ADVOGADO-
GERAL DA UNIAO. PRINCIPIO DA  SIMETRIA.
INAPLICABILIDADE.  AUTONOMIA  DOS  ESTADOS.
AUSENCIA DE DISPOSICAO EXPRESSA DA CONSTITUICAO
FEDERAL QUANTO A ESCOLHA DOS PROCURADORES-
GERAIS DOS ESTADOS. LIMITACAO DA PRERROGATIVA DE
LIVRE NOMEACAO E EXONERACAO. SEPARACAO DOS
PODERES. AUTONOMIA DO EXECUTIVO. VIOLACAO.

1. O poder constituinte decorrente exercido por Assembleia
Legislativa com a finalidade de estruturar Estado-Membro a partir da
elaboragdo do respectivo texto constitucional (ADCT, art. 11) ndo é
absoluto, mas balizado pelos comandos encerrados na Constituigio
Federal, sendo vedadas a interferéncia no niicleo de principios
fundantes da Republica, como o da separagio dos poderes, e a criagdo
de ingeréncias de um Poder em outro. Precedentes.

2. A Constituicdio de 1988 ndo estabelece os requisitos
especificos para a nomeagio dos Procuradores-Gerais dos Estados,
portanto o Estado-membro tem autonomia para fixd-los sem que seja
obrigado a reproduzir a norma do art. 131, § 1°, da Carta Federal.

3. Revela violagdo da separacdo dos poderes e da autonomia do
Poder Executivo norma de Constituicido estadual que restringe aos
integrantes da advocacia publica do Estado a escolha do Procurador-
Geral pelo Governador.

4. Pedido  julgado  procedente,  declarando-se  a
inconstitucionalidade da expressio dentre integrantes da carreira
contida no art. 87 da Constituicio do Estado do Rio Grande do
Norte”.

6. Peco vénia para divergir do Ministro Relator e julgar
improcedente a presente a¢ao direta de inconstitucionalidade.

7. A controvérsia constitucional posta em discussdo nesta agao direta
foi recentemente analisada por este Supremo Tribunal Federal na Acao
Direta de Inconstitucionalidade n. 2.820, Relator o Ministro Nunes
Marques (Plenario, DJe 13.7.2023), na qual se questionava norma da

Constituicao do Espirito Santo que restringia a nomeagao do Procurador-

3
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Geral do Estado aos integrantes da carreira.

Apos a prolagdo de voto pelo Ministro Relator no sentido da
inconstitucionalidade dessa norma, pedi vista dos autos para melhor

analisar o tema.

Ao devolver a vista, proferi voto no sentido da constitucionalidade
da norma entdao questionada, com a seguinte fundamentacao:

“9. Como anotado no wvoto do Relator, havia divergéncia na
jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal sobre a possibilidade
de o constituinte estadual limitar o poder do Chefe do Poder Executivo
estadual de nomear o Procurador-Geral da Republica.

No julgamento da Agdo Direta de Inconstitucional n. 2.581,
Redator para o acérdio o Ministro Marco Aurélio (DJe 15.8.2008), o
Plendrio deste Supremo Tribunal reconheceu a constitucionalidade de
norma da Constituicdo de Sdo Paulo na qual se dispunha que a
escolha do Procurador-Geral do Estado pelo Governador se desse entre
os procuradores que integrassem a carreira. Esta a ementa desse
julgado:

“ATO NORMATIVO - INCONSTITUCIONALIDADE.

A declaracio de inconstitucionalidade de ato normativo

pressupde conflito evidente com dispositivo constitucional.

PROJETO DE LEI — INICIATIVA — CONSTITUICAO DO

ESTADO - INSUBSISTENCIA. A regra do Diploma Maior

quanto a iniciativa do chefe do Poder Executivo para projeto a

respeito de certas matérias ndo suplanta o tratamento destas

ultimas pela vez primeira na Carta do proprio Estado.

PROCURADOR-GERAL DO ESTADO - ESCOLHA

ENTRE OS INTEGRANTES DA  CARREIRA.

Mostra-se harmonico com a Constituicdo Federal preceito da

Carta estadual prevendo a escolha do Procurador-Geral do

Estado entre os integrantes da carreira” (ADI n. 2.581, Relator

0 Ministro MAURICIO CORREA, Relator para o acérdio o

Ministro Marco Aurélio, Plendrio, D]e 15.8.2008).

Na mesma linha desse precedente, este Supremo Tribunal
assentou a constitucionalidade de norma da Constituicio do Amapd,
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segundo a qual legitima a norma relativa a nomeagdo do Procurador-
Geral do Estado pelo Governador ter de recair, “preferencialmente,
entre membros da carreira”. Tem-se na ementa desse acorddo:

“Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade. 2. Expressdo
‘preferencialmente’ contida no art. 153, § 1°, da Constituigio do
Estado do Amapa; art. 6° da Lei Complementar 11/1996, do
Estado do Amapd, na parte em que conferiu nova redagio ao art.
33 da Lei Complementar 6/1994 do mesmo Estado; e redagio
origindria do
art. 33, § 1° da Lei Complementar 6/1994, do Estado do
Amapad. 3. Rejeitada a preliminar de inépcia da peti¢io inicial. A
mera indicagdo de forma erronea de um dos artigos impugnados
ndo obsta o prosseguimento da agdo, se o requerente tecer
coerentemente sua fundamentagio e transcrever o dispositivo
constitucional impugnado. 4. Provimento em comissdo, de livre
nomeagdo e exoneracdo pelo Governador, dentre advogados, dos
cargos de Procurador-Geral do Estado, Procurador de Estado
Corregedor, Subprocurador-Geral do Estado e Procurador de
Estado Chefe. Alegada violagdo ao art. 132 da Constituicio
Federal. = A forma de provimento do cargo de
Procurador-Geral do Estado, ndo prevista pela Constituigdo
Federal (art. 132), pode ser definida pela Constituicio Estadual,
competéncia esta que se insere no dmbito de autonomia de cada
Estado-membro. Precedentes: ADI 2.581 e ADI 217.
Constitucionalidade dos dispositivos impugnados em relacdo aos
cargos de Procurador-Geral do Estado e de seu substituto,
Procurador de Estado Corregedor. Vencida a tese de que o
Procurador-Geral do Estado, e seu substituto, devem,
necessariamente, ser escolhidos dentre membros da carreira. 5.
Viola o art. 37, incisos 11 e V, norma que cria cargo em comissao,
de livre nomeagdo e exoneragio, o qual ndo possua o cardter de
assessoramento, chefia ou direcio. Precedentes.
Inconstitucionalidade dos dispositivos impugnados em relagio
aos cargos de
Subprocurador-Geral do Estado e de Procurador de Estado
Chefe. 6. Agio julgada parcialmente procedente” (ADI n. 2.682,
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Relator o Ministro Gilmar Mendes, Plendrio, DJe 19.6.2009).

No wvoto condutor do acorddo, o Ministro Gilmar Mendes
sustentou que a forma de nomeacdo do Procurador-Geral do Estado
ndo estava prevista na Constituicdo da Republica e podia ser definida
pela Constituigio estadual:

“Primeiramente, ressalto que o Plendrio desta Corte, no
recente julgamento da ADI 2.581 (julgada em 16.8.2007 e
publicada em 15.8.2008), firmou o entendimento no sentido de
que a forma de nomeagio do Procurador-Geral do Estado, ndo
prevista pela Constituicdo Federal (art. 132), pode ser definida
pela Constituicdo Estadual, competéncia esta que se insere no
ambito de autonomia de cada Estado-membro. Nesse ponto,
pertinente transcrever a ementa do julgado: (...)

Esse entendimento ndo destoa da orientacdo firmada no
julgamento da ADI 217 (Rel. Ilmar Galvdo, D] 13.9.2002),
quando o Tribunal afirmou a constitucionalidade da previsio, na
Constituicdo e na legislagdo estaduais, da faculdade do Chefe do
Executivo local de nomear e exonerar livremente o Procurador-
Geral do Estado.

Assim, ndo estd o Estado-membro obrigado a observar o
modelo definido na Constituicdo Federal para provimento do
cargo de Advogado-Geral da Unido (art. 131, § 1°). Em outros
termos,

o art. 131, § 1° da Constituicdo Federal, ndo constitui norma de

reproducdo obrigatoria nas Constituicoes estaduais”.

Ndo desconheco que orientacdo diversa foi adotada no
julgamento da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n. 291, Relator o
Ministro Joaquim Barbosa. Naquele caso, este Supremo Tribunal
julgou inconstitucional norma da Constituicio de Mato Grosso da
qual constava que o Procurador-Geral do Estado deveria ser escolhido
dentre os integrantes da carreira de Procurador:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
NORMAS DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO MATO
GROSSO. RESTRICAO DO PODER DO CHEFE DO
EXECUTIVO. PRERROGATIVAS AOS PROCURADORES
DO ESTADO. CONSTITUICAO FEDERAL. NORMAS DE
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REPRODUCAO  OBRIGATORIA. ACAO  DIRETA

JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE. (...)

O cargo de Procurador Geral do Estado é de livre
nomeagdo e exoneragio pelo Governador do Estado, que pode
escolher o Procurador Geral entre membros da carreira ou ndo.
Precedentes. (...)

Acdo direta julgada parcialmente procedente” (ADI n.
291, Relator o Ministro Joaquim Barbosa, Plendrio, DJe
10.9.2010).

Entdo, fiquei parcialmente wvencida, por ndo vislumbrar
“inconstitucionalidade e incompatibilidade alguma na circunstincia
de que a escolha (...) possa ser feita por determinacdo da Constituicio
Estadual, entre os membros daquela carreira”.

Sustentei essa mesma orientacio na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 4.898, de minha relatoria, em que se
questionava a constitucionalidade de norma da Constituicio do
Amapd na qual se restringia a nomeagdo do Subprocurador-Geral do
Estado e do Procurador do Estado Corregedor entre os membros da
carreira:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSTITUCIONAL. §§ 4* E 5° DO ART 153 DA
CONSTITUICAO DO AMAPA, ALTERADOS PELA
EMENDA CONSTITUCIONAL ESTADUAL N. 47/2012.
NORMAS DE ESTRUTURACAO DA PROCURADORIA-
GERAL DO AMAPA. ALEGADO VICIO FORMAL DE
INICIATIVA PARLAMENTAR QUANTO A CRITERIOS DE
NOMEAGCAO DOS CARGOS DE PROCURADOR DO
ESTADO CORREGEDOR E SUBPROCURADOR-GERAL
DO ESTADO. INOCORRENCIA DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL.
PRECEDENTES. VINCULACAO DO SUBSIDIO DE
PROCURADOR DO ESTADO DE ULTIMA CLASSE AO
SUBSIDIO DE MINISTRO DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. AFRONTA AO INC. XIII DO ART. 37

DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES.
7
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ESCALONAMENTO VERTICAL DE REMUNERACAO DE
SERVIDORES DA MESMA CARREIRA PUBLICA.
CONSTITUCIONALIDADE.  PRECEDENTES.  AGCAO

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE CONHECIDA

E, EM PARTE, JULGADA PROCEDENTE.

1. Ndo hd reserva de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo para a deflagragio de processo legislativo de norma
pela qual se definem critérios para nomeagio do Procurador-
Geral do Estado e eventuais substitutos, como Subprocurador-
Geral do Estado e Procurador do Estado Corregedor.
Competéncia do constituinte estadual que se respalda na
autonomia constitucional conferida aos Estados-membros, como
previsto no art. 25 e no inc. VIII do art. 235 da Constituicdo da
Republica. Precedentes.

2. E inconstitucional norma pela qual se estabelece
equiparagdo de subsidios entre servidores publicos de diferentes
carreiras. Precedentes.

3. E constitucional a organizacio remuneratéria em
escalonamento vertical de servidores da mesma carreira, por se
tratar de hierarquia salarial entre classes de servidores piblicos
de igual categoria. Precedentes.

4. Acdo direta conhecida e julgada procedente em parte
para declarar inconstitucional a primeira parte do § 5° do art.
153 da Constituicio do Amapd, com alteracio da Emenda
Constitucional
n. 47/2012, pela qual vinculado o subsidio da tiltima classe dos
Procuradores do Amapd a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal fixado para os
Ministros do Supremo Tribunal Federal” (ADI n. 4.898, de
minha relatoria, Plendrio,
DJe 21.10.2019).

No wvoto que proferi, acompanhado, a unanimidade, pelo
Plendrio, anotei que a norma ndo cuidava de matéria inserida entre
aquelas cuja iniciativa de lei se reserva ao Chefe do Poder Executivo,
pois ndo se tratava de provimento de servidores publicos, mas da
defini¢do de critérios de nomeagio do Procurador-Geral do Estado e
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eventuais substitutos:

“3. Este Supremo Tribunal assentou que as normas
constitucionais pelas quais regulamentadas as matérias de
iniciativa privativa do Presidente da Republica previstas no § 1°
do inc. II do art. 61 da Constituicio da Republica sdo de
reproducgdo obrigatoria pelos Estados-membros (ADI n. 5.260,
Relator o Ministro Alexandre de Moraes, Plendrio, D]Je
29.10.2018; ADI n. 5.293, Relator o Ministro Alexandre de
Moraes, Plendrio, DJe 21.11.2017; e RE
n. 505.476-AgR, Relator o Ministro Dias Toffoli, Primeira
Turma, DJe 6.9.2012).

4. Pela al. ¢ do inc. Il do § 1° do art. 61 da Constituicio da
Republica se estabelece competir privativamente ao Presidente
da Republica, portanto em simetria ao Governador de Estado, a
deflagracdo do processo legislativo no qual se disponha sobre
‘servidores publicos da Unido e dos Territorios, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria’.

5. Amparados no principio da simetria, hd diversos
precedentes do Supremo Tribunal Federal nos quais se declarou
a inconstitucionalidade formal de emendas as Constituicoes
estaduais por inobservincia da reserva de iniciativa do Chefe do
Poder Executivo para deflagrar processo legislativo das matérias
previstas no inc. 1I do § 1° do art. 61 da Constituicdo da
Republica (ADI n. 5.323, Relatora a Ministra Rosa Weber,
Plendrio, DJe 6.5.2019;
ADI n. 3.777, Relator o Ministro Luiz Fux, Plendrio, DJe
9.2.2015; ADI n. 2.616, Relator o Ministro Dias Toffoli,
Plendrio, DJe 10.2.2015; ADI n. 5.087/DF, Relator o Ministro
Teori Zavascki, Plendrio, DJe 13.11.2014; ADI n. 5.260, Relator
0 Ministro Alexandre de Moraes, Plendrio, DJe 29.10.2018; RE
n. 505.476-AgR, Relator o Ministro Dias Toffoli, Primeira
Turma, DJe 6.9.2012; ADI n. 5.260, Relator o Ministro
Alexandre de Moraes, Plendrio, D]e 29.10.2018; RE n. 586.050-
AgR, Relator o Ministro Gilmar Mendes, Sequnda Turma, D]e
23.3.2012).

6. Na espécie vertente, todavia, ndo se discute essa mesma
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matéria. Ndo hd reserva de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo para a definicio de critérios para nomeagio do
Procurador-Geral do Estado e eventuais substitutos, como o
Subprocurador-Geral do Estado e Procurador do Estado
Corregedor.

7. Essa questdo foi debatida por este Supremo Tribunal no
julgamento da Acgdo Direta de Inconstitucionalidade n. 2.581,
DJe 15.8.2008, pela qual se julgava norma da Constituicdo do
Estado de Sdo Paulo pela qual se previa a escolha do
Procurador-Geral do Estado entre os membros da carreira.
Nesse julgamento o Ministro Sepiilveda Pertence proferiu voto
nos seguintes termos:

‘Debate-se sobre uma estrutura de Estado criada
pela prépria Constituicdo da Republica (art. 132, CF).

Nido preciso, para afastar o 6bice da iniciativa legislativa,

tecer comentdrios quanto a diferenca entre Orgdos e

agentes publicos. O que importa é que essa estrutura

estatal, vale dizer, de Procurador de Estado, é criada pela

Constituicido, que alids, outorga-lhe status de fungdo

essencial a Justica. Nao hd falar em iniciativa privativa

sobre algo constitucionalmente criado’ (Relator o Ministro

Mauricio Corréa, Plendrio).

No julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.
104, Relator o Ministro Sepiulveda Pertence, DJe 4.6.2007,
asseverou-se que a reserva de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo ‘ndo alcan¢a matérias as quais, delas cuidando, a
Constituicio da Republica emprestou alcada constitucional’.

8. No art. 132 da Constituigio da Republica se dispoe,
entre as fungoes essenciais a Justica, a advocacia publica dos
Estados e do Distrito Federal, intitulada Advocacia-Geral ou
Procuradoria-Geral dos Estados e do Distrito Federal:

‘Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do

Distrito Federal, organizados em carreira, na qual o

ingresso dependerd de concurso publico de provas e

titulos, com a participagio da Ordem dos Advogados do

Brasil em todas as suas fases, exercerdo a representagio

10

Documento assinado eletronicamente pelo(a) Min. Carmen Lucia, conforme o Art. 205, § 2°, do CPC. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo F3D0-010E-CEF7-DA33 e senha 9E06-DFD6-6D69-0B41



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 36 de 64

ADI 3056 / RN

judicial e a consultoria juridica das respectivas unidades

federadas.

Pardgrafo vinico. Aos procuradores referidos neste
artigo é assegurada estabilidade apds trés anos de efetivo
exercicio, mediante avaliagio de desempenho perante os
orgdos prdoprios, apos relatorio circunstanciado das
corregedorias’.

9. José Afonso da Silva leciona sobre a institucionalizagio
das Procuradorias de Estado pelo constituinte de 1988:

‘A carreira de Procurador do Estado e do Distrito
Federal foi institucionalizada em nivel de Constituicdo
Federal. Isso significa a institucionalizagdo dos Orgaos
estaduais de representagio e de consultoria dos Estados,
uma vez que os Procuradores, a que se incumbe essa
fungdo no art. 132 daquela Carta Magna, hio de ser
organizados em carreira dentro de uma estrutura
administrativa unitdria em que sejam todos congregados’
(Comentario Contextual a Constituicdo. 6. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2009. p. 611).

10. Pela Constituicdo da Republica de 1988 se delineou
modelo de exercicio exclusivo, de atribuicdo dos Procuradores do
Estado e do Distrito Federal de toda a atividade juridica,
consultiva e contenciosa desses entes federados, incluida a
representacdo das respectivas autarquias e fundagoes.

No art. 69 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitdrias se evidenciou que, apds a Constituicdo da Repuiblica
de 1988, nio se permite a criagdo de 6rgdos juridicos distintos da
Procuradoria-Geral do Estado, admitindo-se apenas a
manutencdo das consultorias juridicas existentes quando da
promulgagio da Constituigdo.

A previsdo constitucional, portanto, garantiu unicidade da
representacio judicial e da consultoria juridica dos Estados e do
Distrito  Federal, estabelecendo-se competéncia funcional
exclusiva da Procuradoria-Geral do Estado.

11. No § 1° do art. 25 da Constituicdo da Republica se
estabelece que ‘sdo reservadas aos Estados as competéncias que

11
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ndo lhe sejam vedadas por esta Constituicdo’, conferindo-se aos
Estados competéncia residual para tratar de matéria sem
regulacdo especifica pela Constituicdo da Republica de 1988.

12. No inc. VIII do art. 235 da Constituicdo da Repuiblica
se preve:

‘Art. 235. Nos dez primeiros anos da criagio de

Estado, serdo observadas as sequintes normas bdsicas: (...)

VIII - até a promulgacdo da Constituicido Estadual,
responderdo pela Procuradoria-Geral, pela Advocacia-

Geral e pela Defensoria-Geral do Estado advogados de

notorio saber, com trinta e cinco anos de idade, no

minimo, nomeados pelo Governador eleito e demissiveis

‘ad nutum”.

Por essa norma constitucional de cardter transitorio se
atribuiu ao constituinte estadual a competéncia para definir os
termos da mnomeacio do Procurador-Geral do Estado, em
conformidade com a autonomia dos Estados conferida pelo art.
25 da Constituigio da Republica.

13.  No  julgamento da  Agio  Direta de
Inconstitucionalidade n. 2.682, o Plendrio deste Supremo
Tribunal assentou que a forma de provimento dos cargos de
Procurador-Geral do Estado ou do substituto constitui matéria
reservada a autonomia de cada Estado-membro, permitindo-se a
definicdo dos critérios para nomeacdo pela Constituicdo
estadual: (...)

Nesse julgamento, o Supremo Tribunal Federal entendeu
que, quanto aos cargos de Procurador do Estado Corregedor e
Subprocurador-Geral do Estado, os critérios para a definigio da
nomeagdo seriam regulamentados pela Constituicdo estadual,
afastando-se a reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
para deflagrar processo legislativo sobre a matéria.

A extensdo desse entendimento aos mencionados cargos se
deve a possibilidade de substituicdo do Procurador-Geral do
Estado pelo Subprocurador-Geral do Estado ou pelo Procurador
do Estado Corregedor em casos de vacdncia, impedimentos e
auséncias”.

12
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10. Algumas semanas apds aquele julgamento, o Plendrio deste
Supremo Tribunal assentou entendimento diverso.

Ao apreciar a Acgdo Direta de Inconstitucionalidade n. 5.211,
Relator o Ministro Alexandre de Moraes, decidiu-se que o
estabelecimento de requisitos para investidura no cargo de
Procurador-Geral do Estado em emenda a Constituicio estadual
ofendia a iniciativa legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
EMENDA A CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA.
INICIATIVA  PARLAMENTAR. REQUISITOS PARA
INVESTIDURA NO CARGO DE PROCURADOR-GERAL
DO ESTADO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
RESERVA DE INICIATIVA. PRECEDENTES. MEDIDA
CAUTELAR CONFIRMADA. ACAO PROCEDENTE.

1. A jurisprudéncia do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL considera de observincia obrigatdria pelos Estados-
Membros a disciplina constante do art. 61, § 1% II, ‘c’, da
Constituicio Federal, que determina serem de iniciativa
privativa do Presidente da Republica as leis que disponham
sobre servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria,
regra que também se aplica ao processo de reforma das
constituicbes estaduais. Precedentes.

2. Padece de inconstitucionalidade formal a Emenda a
Constituicdo estadual, de iniciativa parlamentar, que limita a
nomeagdo do Procurador-Geral do Estado aos integrantes
estdveis da carreira.

3. Medida Cautelar confirmada e acdo direta julgada
procedente” (ADI n. 5.211, Relator o Ministro Alexandre de
Moraes, Plenidrio, DJe 2.12.2019).

Essa mesma tese foi adotada, mais recentemente, no julgamento
da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 127, Relator o Ministro
Dias Toffoli:

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Impugnacio de
mais de 20 (vinte) artigos e expressoes da Constituicio do
Estado de Alagoas. Perda parcial do objeto da acdo. Alteracdo do

13
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pardmetro de controle e superacio da prejudicialidade. Erro
material quanto a numeragdo do art. 11 do ADCT. Mérito.
Principio da separacio dos Poderes (art. 2°, CF/88). Vedagio de
vinculagido remuneratoria (art. 37, inciso XIII, CF). Exigéncia
constitucional de concurso publico para investidura em cargo
publico (art. 37, inciso II, CF). Beneficios concedidos aos ex-
combatentes. Competéncia do Ministério Publico para iniciar
processo  legislativo sobre sua politica remuneratoria.
Procedéncia parcial. (...)

5. Inconstitucionalidade da exigéncia contida no art. 79,
inciso V, da Constituicdo alagoana de prévia aprovagio dos
postulantes aos cargos de procurador-geral da justica,
procurador-geral do estado, de comandante-geral da Policia
Militar e dos presidentes e diretores das autarquias estaduais e
das entidades fundacionais publicas pela Assembleia Legislativa.
O cargo de chefe da Advocacia Publica estadual é de livre
nomeagdo e exoneragio pelo governador de estado. Precedentes:
ADI n® 291/MT, Rel. Min. Joaquim Barbosa, DJe de 10/9/10;
ADI 2.682/AP, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe 19/6/09. Insere-
se também no rol de competéncia do governador de estado a
chefia das policias militares e civis e dos corpos de bombeiros
militares (art. 144, § 6°, da CF), com a consequente designacio
de seus comandantes. Por sua vez, contraria o principio da
separacdo dos poderes a exigéncia de aprovacgdo prévia pela
Assembleia Legislativa dos indicados para dirigentes de
autarquias e fundagoes publicas. Precedente: ADI n® 2.167/RR,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Red. do ac.
Min. Alexandre de Moraes, julgado em 3/6/20, DJe de 7/12/20.
Por seu turno, a previsio da prévia aprovagdo, pelo Poder
Legislativo local, do indicado ao cargo de procurador-geral de
justica ofende o art. 128, § 3° da Constituicio Federal.
Precedentes: ADI n° 3.888/RO, Rel. Min. Ayres Britto, D]e de
11/6/10; ADI n® 1.962/RO, Rel. Min. Ilmar Galvio, D] de
1%/2/02. Por fim, a expressdo “bem como de outros cargos que a
lei determinar’, contida na parte final do inciso V do art. 79, tio
somente reproduz, por simetria, o disposto no art. 52, inciso III,

14
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f, da CF, possibilitando ao legislador estadual o estabelecimento
de outras situacoes em que a Assembleia Legislativa pode
aprovar a escolha de titulares de cargos relevantes para o
funcionamento do Estado. (...)

9. Ferem as prerrogativas do governador do Estado a
imposigio de escolha do procurador-geral do estado dentre os
membros da carreira — no caso em questio dentre os membros da
ultima classe da carreira de procurador do Estado —, bem como a
prévia aprovagdo do escolhido pela Assembleia Legislativa, a
fixacdo de mandato para o exercicio do cargo e a destituicdo do
cargo por deliberacdo da maioria da Assembleia Legislativa.
Precedentes: ADI n? 291/MT e
n? 2.682/AP. Inconstitucionalidade das expressoes ‘a ultima
classe da carreira’ e ‘indicados em lista séxtupla, mediante
eleicdo, pelos integrantes da categoria’, contidas no caput do art.
155, e da integralidade dos §§ 1° 2° e 3° do mesmo artigo. (...)

19. Acio direta de que se conhece em parte e, quanto a essa
parte, julgada parcialmente procedente” (ADI n. 127, Relator o
Ministro Dias Toffoli, Plendrio, Dje 15.2.2022).

11. Embora reconheca a existéncia desses precedentes deste
Supremo Tribunal, afinadas com a tese sustentada no wvoto do
Ministro Relator, peco vénia para dele divergir, mantendo a orientacdo
manifestada no julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade
n. 4.898 e em outros precedentes.

Na espécie vertente, 0 § 6° do art. 122 da Constituicdo do
Espirito Santo é norma sobre a definigdo de critérios para a nomeagio
do Procurador-Geral do Estado. Essa matéria ndo se confunde com
aquela que, por disposicio da Constituicio da Republica, é de
iniciativa legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo (inc. 1I do
§ 1° do
art. 61).

Ndo se demonstra, em minha compreensdo, a alegada
inconstitucionalidade na insercido, por emenda constitucional, de
norma que determine a nomeagido do Procurador-Geral do Estado
“dentre os integrantes ativos de sua carreira”.

Nessa mesma linha, manifestou-se a Advocacia-Geral da Unido:

15
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“Noutro giro, no que concerne a alegada violagdo aos
artigos 84, incisos I, II, XVI e 131 da Constituicdo Federal pela
regra que trata da forma de provimento do cargo de Procurador-
Geral, a tese do requerente nio merece prosperar. Diversamente
do que dispoe a respeito da Advocacia-Geral da Unido, cujo
chefe é de livre nomeagio pela Presidéncia da Republica dentre
cidaddos maiores de 35 (trinta e cinco) anos, de notério saber
juridico e reputagdo ilibada, a Constituicdo Federal ndo confere
aos Governadores estaduais e distrital liberdade de escolha
quanto a chefia das respectivas Procuradorias.

A esse respeito, a Carta da Republica limitou-se a
estipular regra de cardter transitorio, destinada a viger até o
momento da promulgacio das Constituigoes estaduais pelos
Estados-membros que estavam sendo criados naquele momento e
que, portanto, ndo possuiam carreira de Procurador de Estado.
Trata-se do artigo 235, inciso VIII, da Lei Maior, que ostenta o
seguinte teor: (...)

Assim, resta claro que, embora tenha tratado diretamente
de questoes essenciais a Advocacia Publica estadual, a
Constituicio da Republica ndo estipulou norma permanente
acerca dos critérios para a escolha da chefia das Procuradorias
estaduais, remetendo a disciplina da matéria ao Poder
Constituinte decorrente.

Em outros termos, a Lei Maior autoriza os Estados-
membros e o Distrito Federal a dispor sobre o tema com
autonomia, de modo que ndo se justifica a aplicagdo, por
simetria, dos critérios de escolha estabelecidos para o cargo de
Advogado-Geral da Unido. (...)

Desse modo, ndo se vislumbra qualquer incompatibilidade
do artigo 122, § 6° da Constitui¢do do Estado do Espirito Santo
com a Constituicio Federal”.

12. Pelo exposto, divirjo em parte do Relator apenas para
reconhecer constitucional o § 6° do art. 122 da Constituicio do
Espirito Santo, alterada pela Emenda Constitucional n. 108/2017,
julgando improcedente o pedido quanto a essa norma. Quanto as
demais normas questionadas, acompanho o voto do Ministro Nunes
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Marques”.

Esse voto foi acompanhado pela maioria dos integrantes deste

Supremo Tribunal, conforme consta da ementa do julgado:

“EMENDA A CONSTITUICAO ESTADUAL.
PROCURADORIA-GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA.
EQUIPARACAO REMUNERATORIA DE SEUS INTEGRANTES
COM OS MEMBROS DA PROCURADORIA-GERAL DO
ESTADO. REPRESENTACAO JUDICIAL E EXTRAJUDICIAL.
ATRIBUICAO DE INTERPRETACAO CONFORME A
CONSTITUICAO  CONSIDERADOS OS  PROCESSOS
RELACIONADOS A AUTONOMIA E INDEPENDENCIA EM
FACE DOS DEMAIS PODERES. NOMEACAO DO
PROCURADOR-GERAL DENTRE MEMBROS DA CARREIRA.
PRERROGATIVA DE FORO PARA INTEGRANTES DA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO E DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA. (...)

3. A Constituicdo de 1988 ndo estabeleceu norma acerca dos
critérios direcionados a escolha da chefia das Procuradorias dos
Estados e do Distrito Federal, remetendo a disciplina da matéria ao
Poder Constituinte decorrente, considerada a autonomia estadual e
distrital, de sorte que ndo se aplicam, por simetria, 0s requisitos para a
defini¢cdo do cargo de Advogado-Geral da Unido. Assim, o art. 122, §
6¢, da Constituigdo do Estado do Espirito Santo, na redagdo dada pela
Emenda de n. 108/2017, encerra tema que nio se confunde com aquele
de iniciativa legislativa exclusiva do Chefe do Executivo (CF, art. 61,
§ 1% 1II). Dispositivo constitucional segundo a compreensio
majoritdria do Plendrio, nos termos do precedente firmado na ADI
4.898, ministra Cdrmen Liicia, com ressalva de entendimento pessoal.
()

5. Modulam-se os efeitos da decisio para (i) afastar a
necessidade de devolucdo de valores recebidos a titulo de remuneracgio
por integrantes da Procuradoria-Geral do Estado e da Procuradoria-
Geral da Assembleia Legislativa com base no art. 122, § 4% da
Constituicdo do Estado do Espirito Santo, declarado inconstitucional;
(ii) consignar que a remuneracdo dos procuradores estaduais e dos
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procuradores legislativos é aquela fixada em lei no mesmo patamar;
ou, se a lei fixar a remuneracdo para apenas uma das carreiras, que a
remuneracdo da outra é igual até lei posterior regular o quadro de
modo diverso, vedado qualquer tipo de reajuste automdtico da
remuneracio de uma delas quando for alterada a remuneragio da
outra; e (iii) conferir eficdcia ex mnunc a declaracio de
inconstitucionalidade do § 7° do art. 122 da Constituicdo do Estado do
Espirito Santo, de modo a preservar a validade de processos judiciais,
bem como das decisoes neles langadas, que tenham tramitado a luz do
foro privilegiado previsto no § 7° do art. 122, ora declarado
inconstitucional” (ADI n. 2.820, Relator o Ministro Nunes
Marques, Plendrio, DJe 13.7.2023).

8. Aplicando-se a orientagao recentemente firmada por este Supremo
Tribunal ao caso dos autos, constata-se ser compativel com a Constitui¢ao
da Republica a norma do art. 87 da Constituicao do Rio Grande do Norte,
no que limitou a escolha do Procurador-Geral do Estado, pelo

Governador, aos integrantes daquela carreira.

9. Pelo exposto, com as vénias do Relator, julgo improcedente a
presente acao direta.

18
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25/09/2023 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.056 RI0 GRANDE DO

NORTE

RELATOR : MIN. NUNES MARQUES

REDATOR DO : MIN. ROBERTO BARROSO

ACORDAO

REQTE.(S) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO NORTE

INTDO.(A/S) :APESP - ASSOCIACAO DOS PROCURADORES DO
ESTADO DE SAO PAULO

INTDO.(A/S) :SINDIPROESP - SINDICATO DOS PROCURADORES
DO ESTADO, DAS AUTARQUIAS, DAS FUNDACOES
E DAS UNIVERSIDADES PUBLICAS DO ESTADO DE
SAO PAULO

ADV.(A/S) :FLAVIO LUIZ YARSHELL

INTDO.(A/S) :ANAPE - ASSOCIACAO NACIONAL DOS
PROCURADORES DE ESTADO

ADV.(A/S) : ALUISIO LUNDGREN CORREA REGIS

ADV.(A/S) : ANGELO LONGO FERRARO

INTDO.(A/S) :INSTITUTO BRASILEIRO DE ADVOCACIA PUBLICA
- IBAP

ADV.(A/S) :CELSO AUGUSTO COCCARO FILHO

VOTO:

O SENHOR MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO:

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. NORMA DE CONSTITUICAO
ESTADUAL QUE REGE A ESCOLHA DO
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO NORTE.

1. Acao direta de inconstitucionalidade
contra dispositivo da Constitui¢ao estadual
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que estabelece que o chefe da Procuradoria-
Geral do Estado deve ser escolhido entre os
integrantes da carreira.

2. Aregra estabelecida no art. 131, § 1° da
CF/1988 para a escolha do Advogado-Geral
da Unido nao € aplicavel aos Estados-
membros por simetria. Assim, os demais
entes publicos podem editar normas que
fixem requisitos diversos para a escolha de
seus Procuradores-Gerais. Precedentes.

3. O critério eleito pela norma impugnada
se insere em margem legitima de
conformacao atribuida ao constituinte
estadual. Isso porque, embora a
Procuradoria-Geral ~do  Estado  seja
vinculada ao Governador, ndo ha duavida de
que se trata de verdadeira instituicao de
Estado, com func¢des relacionadas ao
controle de juridicidade dos atos
administrativos que extrapolam a mera
aderéncia a vontade de governos
transitorios.

4. Pedido julgado improcedente, com a
fixacado da seguinte tese de julgamento:
“Nio ofende a Constituigido Federal a previsdo,
em ato normativo estadual, de obrigatoriedade
de escolha do Procurador-Geral do Estado entre
os integrantes da respectiva carreira”.

1. Trata-se de acgao direta de inconstitucionalidade proposta
pelo Procurador-Geral da Republica contra o art. 87 da Constituigao do
Estado do Rio Grande do Norte. O dispositivo atacado prevé a
obrigatoriedade de escolha da chefia da institui¢do entre os membros da
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carreira. Transcrevo o seu teor:

Art. 87. A Procuradoria Geral do Estado tem por chefe o
Procurador Geral do Estado, nomeado pelo Governador, dentre
integrantes da carreira.

2. No plano formal, o autor argumenta que a norma ¢é
inconstitucional por violagdo ao principio da simetria, ja que, se a
Constituicao Federal, no ambito da Advocacia-Geral da Unido, exige
apenas que a pessoa a ser escolhida para chefiar a instituicao tenha 35
anos e notavel saber juridico, a Constitui¢ao Estadual nao poderia criar
requisito diverso para a escolha do Procurador-Geral do Estado. Afirma
ainda que o dispositivo seria ilegitimo, uma vez que limitaria a
prerrogativa do Governador do Estado de escolher seus auxiliares
diretos.

3. Iniciado o julgamento do mérito em plendrio virtual, o
relator, Min. Nunes Marques, julgou procedente o pedido. Apesar de
rejeitar o argumento de que haveria simetria obrigatoria entre os modelos
da Advocacia-Geral da Unido e das Procuradorias-Gerais dos Estados,
considerou que a norma imp0de restri¢cdao injustificada ao exercicio, pelo

Chefe do Executivo, da dire¢ao superior da administracdo publica.
4. E o relatério. Passo a votar.

5. Peco vénia ao relator para dele divergir. Entendo que a
exigéncia de que a chefia da Procuradoria-Geral do Estado seja exercida
por membro da carreira ndo alija o Governador da prerrogativa de
indicar o dirigente da institui¢ao. Ao Chefe do Poder Executivo estadual
continua assegurada a prerrogativa de nomear e exonerar livremente o
ocupante de tal cargo. O que se extrai da norma ora impugnada é apenas
um condicionamento a essa liberdade de escolha, ja que o auxiliar direto
deve ser selecionado dentre as Procuradoras e Procuradores do Estado do
Rio Grande do Norte.
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6. Embora esse requisito tenha natureza diversa daquele
estabelecido no art. 131, § 1°, da CF/1988 para a escolha do Advogado-
Geral da Uniao — “de livre nomeagao pelo Presidente da Republica dentre
cidadaos maiores de trinta e cinco anos, de notavel saber juridico e
reputacao ilibada” — o voto do Ministro relator reconhece, na linha da
jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal, que nao ha simetria
obrigatoria nessa matéria. Assim, os demais entes publicos podem editar
normas que fixem requisitos diversos para a escolha de seus
Procuradores-Gerais. Cabe verificar, portanto, se tal restricdio &

constitucionalmente legitima.

7. Nesse contexto, entendo que o critério eleito pela norma
impugnada — limitar a escolha do dirigente da Procuradoria-Geral do
Estado aos membros da respectiva carreira — se insere na margem de
conformacdo atribuida ao constituinte estadual. A advocacia publica
estadual é uma funcdo essencial a justi¢a, nos termos do art. 132 da
CF/1988, estruturando-se em carreira para exercer a representacao
judicial e a consultoria juridica dos Estados-membros e do Distrito
Federal. Embora a Procuradoria-Geral seja vinculada ao Governador, nao
hd duvida de que se trata de verdadeira instituicdo de Estado, com
fungoes relacionadas ao controle de juridicidade dos atos administrativos
que extrapolam a mera aderéncia a vontade de governos transitdrios.
Diante desse contexto, é razoavel que o constituinte estadual, no exercicio
de sua auto-organizacao, entenda que um membro da instituigdo, em
tese, tenha maior aptidao para exercer o cargo de Procurador-Geral do
Estado com impessoalidade e eficiéncia (art. 37, caput, da CF/1988).

8. Nao desconheco a existéncia de  divergéncia
jurisprudencial quanto ao tema, tal qual apresentada no voto do Ministro
relator. Todavia, em seu posicionamento mais recente, na sessao virtual
de 26.05.2023 a 02.06.2023, esta Corte considerou constitucional previsao
da Constituicdo do Estado do Espirito Santo que exigia a escolha do
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Procurador-Geral do Estado entre os membros da carreira. O acérdao

restou assim ementado:

EMENDA A CONSTITUICAO ESTADUAL.
PROCURADORIA-GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA.
EQUIPARACAO REMUNERATORIA DE SEUS
INTEGRANTES COM OS MEMBROS DA PROCURADORIA-
GERAL DO ESTADO. REPRESENTACAO JUDICIAL E
EXTRAJUDICIAL. ATRIBUICAO DE INTERPRETACAO
CONFORME A CONSTITUICAO CONSIDERADOS OS
PROCESSOS RELACIONADOS A AUTONOMIA E
INDEPENDENCIA EM FACE DOS DEMAIS PODERES.
NOMEACAO DO PROCURADOR-GERAL DENTRE
MEMBROS DA CARREIRA. PRERROGATIVA DE FORO PARA
INTEGRANTES DA PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO E
DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA. (...) 3. A Constituicdo de 1988
nao estabeleceu norma acerca dos critérios direcionados a
escolha da chefia das Procuradorias dos Estados e do Distrito
Federal, remetendo a disciplina da matéria ao Poder
Constituinte decorrente, considerada a autonomia estadual e
distrital, de sorte que ndo se aplicam, por simetria, os
requisitos para a definicdo do cargo de Advogado-Geral da
Unido. Assim, o art. 122, § 6% da Constituicio do Estado do
Espirito Santo, na redacio dada pela Emenda de n. 108/2017,
encerra tema que ndo se confunde com aquele de iniciativa
legislativa exclusiva do Chefe do Executivo (CF, art. 61, § 1°,

II). Dispositivo constitucional segundo a compreensao

majoritaria do Plendrio, nos termos do precedente firmado na
ADI 4.898, ministra Carmen Lucia, com ressalva de

entendimento pessoal. (...)
(ADI 2820, Rel. Nunes Marques, j. 05.06.2023)

0. Pelo exposto, julgo improcedente o pedido, para declarar
a constitucionalidade do art. 87 da Constituicao do Estado do Rio Grande
do Norte. Proponho a fixacao da seguinte tese de julgamento: “Ndo ofende
a Constituicdo Federal a previsdo, em ato normativo estadual, de obrigatoriedade

5
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de escolha do Procurador-Geral do Estado entre os integrantes da respectiva
carreira”.

10. E como voto.
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25/09/2023 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.056 RI0 GRANDE DO

NORTE

RELATOR : MIN. NUNES MARQUES

REDATOR DO : MIN. Luis ROBERTO BARROSO

ACORDAO

REQTE.(S) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO NORTE

INTDO.(A/S) :APESP - ASSOCIACAO DOS PROCURADORES DO
ESTADO DE SAO PAULO

INTDO.(A/S) :SINDIPROESP - SINDICATO DOS PROCURADORES
DO ESTADO, DAS AUTARQUIAS, DAS FUNDACOES
E DAS UNIVERSIDADES PUBLICAS DO ESTADO DE
SAO PAULO

ADV.(A/S) :FLAVIO LUIZ YARSHELL

INTDO.(A/S) :ANAPE - ASSOCIACAO NACIONAL DOS
PROCURADORES DE ESTADO

ADV.(A/S) : ALUISIO LUNDGREN CORREA REGIS

ADV.(A/S) : ANGELO LONGO FERRARO

INTDO.(A/S) :INSTITUTO BRASILEIRO DE ADVOCACIA PUBLICA
- IBAP

ADV.(A/S) :CELSO AUGUSTO COCCARO FILHO

VOTO

O SENHOR MINISTRO CRISTIANO ZANIN (VOGAL): Trata-se de acado
direta de inconstitucionalidade proposta pela Procuradoria-Geral da
Reptblica tendo por objeto dispositivo da Constituicdo do Estado do Rio
Grande do Norte que condiciona a nomeagao do Procurador-Geral do
Estado a escolha, pelo Governador, de um dos membros da carreira de
Procurador do Estado.

Iniciada a sessao virtual de 15/9/2023, o relator, Ministro Nunes
Maques, votou no sentido de julgar procedente o pedido e declarar a
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inconstitucionalidade da expressao “dentre integrantes da carreira”,
prevista no art. 87 da Constituicao estadual, reconhecendo que a restricao
imposta pela norma local violaria a separacao dos poderes e a autonomia
do Poder Executivo.

Peco vénia para divergir do eminente relator e julgar improcedente a

presente agao, pelas razdes abaixo indicadas.

De inicio, destaco que a Constituicdo Federal, ao disciplinar a
Advocacia Publica estadual no art. 132, ndo reproduziu a previsao
normativa atribuida a Advocacia-Geral da Unido, no que concerne a
nomeacao do chefe da Instituicdao, contida no art. 131, § 1°. Neste ultimo
dispositivo, o Constituinte estipulou que o provimento do cargo de
Advogado-Geral da Unido serd de livre nomeagdo pelo Presidente da
Republica dentre cidadaos maiores de trinta e cinco anos, de notavel
saber juridico e reputacao ilibada.

Ao optar por ndo reproduzir o comando normativo precitado aos
entes federados estaduais, a Constituicio da Republica conferiu, por
consequéncia, margem de liberdade de conformacao para o Constituinte
local estabelecer requisitos especificos de nomeacao dos Procuradores-

Gerais dos Estados.

Em outras palavras, hd autonomia constitucionalmente assegurada
para os entes federados disciplinarem como se aperfei¢oara o provimento
do cargo de Procurador-Geral do Estado, sendo legitimas tanto a escolha
de que a nomeagao se dara de forma livre pelo Governador, recaindo
sobre qualquer cidadao, tal qual sucede na esfera federal, quanto a de que
estard restrita a carreira de Procuradoras e Procuradores dos Estados e do
Distrito Federal.

Observo, em especial, que essa autonomia foi reconhecida pelo
eminente relator em seu voto e encontra respaldo em precedente desta
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Suprema Corte, de relatoria do Ministro Gilmar Mendes, no qual se
acolheu o entendimento de que:

“a forma de nomeacao do Procurador-Geral do Estado,
nao prevista pela Constituicio Federal (art. 132), pode ser
definida pela Constituicao estadual, competéncia que se insere
no ambito de autonomia de cada Estado-membro.

(..

Assim, nao esta o Estado-membro obrigado a observar o
modelo definido na Constitui¢do Federal para provimento do
cargo de Advogado-Geral da Uniao (art. 131, §1°). Em outros
termos, o art. 131, § 1% da Constituicao Federal, ndo constitui
norma de reproducao obrigatdria nas Constitui¢gdes estaduais”
(ADI 2682, Rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, DJe de
19/6/2009).

Anoto também que a leitura conferida por este Supremo Tribunal
Federal a disciplina constitucional vertida nos arts. 131 e 132 da
Constituicdo € corroborada pelo art. 235 do Ato de Disposigoes
Constitucionais Transitérias - ADCT, o qual, no inciso VIII, estipulou
como norma bdasica, nos dez primeiros anos da criagdao de Estado até a
promulgacdo da Constituicdo estadual, que responderiam pela

Procuradoria-Geral advogados nomeados pelo Governador eleito e
demissiveis ad nutum. Confira-se:

“Art. 235. Nos dez primeiros anos da criagao de Estado,
serdo observadas as seguintes normas basicas:

VIII - até a promulgacdo da Constituicio Estadual,
responderao pela Procuradoria-Geral, pela Advocacia-Geral e
pela Defensoria-Geral do Estado advogados de notdrio saber,
com trinta e cinco anos de idade, no minimo, nomeados pelo

N/

Governador eleito e demissiveis ‘ad nutum’;

Ora, a norma constitucional acima pressupde que, apds esse periodo,
competird ao Estado-membro estipular, por meio da sua Constituicao,
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como se dara a nomeacao do Procurador-Geral, podendo observar ou nao
o modelo federal. Do contrario, se nao houvesse autonomia para criagao
de requisitos proprios, bastaria que o Constituinte afirmasse a incidéncia
da regra contida no art. 131, § 1°, de forma indistinta.

A partir dessa premissa, bem assentada na jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, entendo que ndo ha qualquer
inconstitucionalidade no dispositivo da Constituicao do Estado do Rio
Grande do Norte que condiciona a nomeacgao do cargo de Procurador-
Geral do Estado a escolha de membro da carreira.

Cabendo ao Poder Constituinte estadual estabelecer os critérios de
escolha para o aludido cargo e uma vez definido, por norma especifica,
que a forma de provimento serd realizada dentre integrante da carreira,
nao ha se falar em violacao da separagao dos poderes ou da autonomia
do Poder Executivo, na medida em que os limites do exercicio da
competéncia foram gizados na Constitui¢ao estadual, com amparo em

autorizacao da Constitui¢ao Federal.

Registro, por oportuno, que o modelo adotado pela Constitui¢cao do
Estado do Rio Grande do Norte ndo € incomum, tendo sido reproduzido
em outros Estados-membros, como sucede com os Estados de Sao Paulo e
do Espirito Santo, entre outros. As previsdes normativas desses entes
foram objeto de questionamento em controle concentrado e esta Suprema

Corte reconheceu a sua constitucionalidade.

Na ADI 2581, de relatoria do Ministro Mauricio Corréa, o Supremo
Tribunal Federal examinou dispositivo da Constitui¢do do Estado de Sao
Paulo que previa a nomeagao do Procurador-Geral pelo Governador
entre os Procuradores integrantes da carreira. No julgamento da agao,
prevaleceu o entendimento de que é “harmoénico com a Constitui¢do
Federal preceito da Carta estadual prevendo a escolha do Procurador
Geral do Estado entre os integrantes da carreira” (ADI 2581, Rel. Min.
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Mauricio Corréa, DJe de 15/8/2008).

Mais recentemente, na ADI 2820, de relatoria do Ministro Nunes
Marques, esta Suprema Corte reafirmou a autonomia dos entes federados
na matéria e reconheceu a constitucionalidade de emenda a Constituicao
do Estado do Espirito Santo com redagao similar, nos termos da ementa

abaixo transcrita:

“EMENDA A CONSTITUICAO ESTADUAL.
PROCURADORIA-GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA.
EQUIPARACAO REMUNERATORIA DE SEUS
INTEGRANTES COM OS MEMBROS DA PROCURADORIA-
GERAL DO ESTADO. REPRESENTACAO JUDICIAL E
EXTRAJUDICIAL. ATRIBUICAO DE INTERPRETACAO
CONFORME A CONSTITUICAO CONSIDERADOS OS
PROCESSOS RELACIONADOS A AUTONOMIA E
INDEPENDENCIA EM FACE DOS DEMAIS PODERES.
NOMEACAO DO  PROCURADOR-GERAL  DENTRE
MEMBROS DA CARREIRA. PRERROGATIVA DE FORO PARA
INTEGRANTES DA PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO E
DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA. 1. A criacao de érgao juridico
vinculado ao Legislativo nao &, por si s, opgao politica de auto-
organizacdo vedada pela Constituicdo  Federal. A
inconstitucionalidade surge a partir do status institucional, das
prerrogativas e das atribui¢des reservadas a entidade criada,
inclusive a equiparacdo remuneratéria com a Procuradoria-
Geral do Estado, a qual compete exclusivamente a
representacao judicial e extrajudicial dos interesses do ente
federado. 2. Nao ha falar na possibilidade de o Legislativo por-
se em juizo como dotado de personalidade juridica cindida do
Estado-membro. Conferida interpretacdo conforme a
Constitui¢ao para consignar-se que a representacgao judicial e
extrajudicial da Assembleia Legislativa, a cargo de sua
Procuradoria-Geral, encontra limite nos feitos em que esse
Poder, em nome proprio, esgrima na defesa de sua autonomia e
independéncia em face do Executivo e do Judicidrio. 3. A

5
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Constituicio de 1988 ndo estabeleceu norma acerca dos
critérios direcionados a escolha da chefia das Procuradorias
dos Estados e do Distrito Federal, remetendo a disciplina da
matéria ao Poder Constituinte decorrente, considerada a
autonomia estadual e distrital, de sorte que nao se aplicam,
por simetria, os requisitos para a definicio do cargo de
Advogado-Geral da Unido. Assim, o art. 122, § 6° da
Constituicio do Estado do Espirito Santo, na redacao dada
pela Emenda de n. 108/2017, encerra tema que nao se
confunde com aquele de iniciativa legislativa exclusiva do
Chefe do Executivo (CF, art. 61, § 1% II). Dispositivo
constitucional segundo a compreensio majoritaria do
Plenario, nos termos do precedente firmado na ADI 4.898,
ministra Carmen Lucia, com ressalva de entendimento
pessoal” (ADI 2820, Rel. Min. Nunes Marques, Tribunal Pleno,
DJe de 12/7/2023).

Cito, ainda, a ADI 4898, em que a relatora, Ministra Carmen Licia,
examinando normas do Estado do Amap4, votou no sentido de que “nao
ha reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo para a deflagracao
de processo legislativo de norma pela qual se definem critérios para
nomeacao do Procurador-Geral do Estado e eventuais substitutos” (ADI
4898, Rel. Min. Carmen Lucia, DJe de 21/10/2019).

Nao desconhego a existéncia de precedentes diversos desta Suprema
Corte, inclusive citados no voto do eminente relator. Noto, todavia, que o
posicionamento mais recente do Plendrio foi o exarado na ADI 2820,
citada acima, na qual, como dito, o Supremo Tribunal Federal considerou
constitucional previsao idéntica da Constitui¢do do Estado do Espirito
Santo.

O entendimento ali acolhido e ora reiterado é, em meu juizo, o que
decorre da interpretacdo sistematica dos arts. 131 e 132 da Constituicao
Federal, que conferem autonomia para os entes federados fixarem
critérios para nomeagao para o cargo de Procurador-Geral do Estado, na
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linha de jurisprudéncia desta Suprema Corte.

No mais, observo que ha precedentes nao aplicaveis ao presente
caso, a exemplo da ADI 5211, de relatoria do Ministro Alexandre de
Moraes, e da ADI 217, de relatoria do Ministro Ilmar Galvao, em virtude

de distingGes sutis, porém fundamentais.

Na primeira agao, embora este Supremo Tribunal Federal tenha
reputado inconstitucional emenda a Constitui¢do do Estado da Paraiba
que previu a nomeagao do Procurador-Geral do Estado também entre os
membros estaveis da carreira, assim concluiu em virtude de

inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa. Confira-se:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
EMENDA A CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA.
INICIATIVA ~ PARLAMENTAR. REQUISITOS PARA
INVESTIDURA NO CARGO DE PROCURADOR-GERAL DO
ESTADO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. RESERVA
DE INICIATIVA. PRECEDENTES. MEDIDA CAUTELAR
CONFIRMADA. ACAO PROCEDENTE. 1. A jurisprudéncia do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL considera de observancia
obrigatdria pelos Estados-Membros a disciplina constante do
art. 61, § 1% II, “c”, da Constituicdo Federal, que determina
serem de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que disponham sobre servidores publicos da Uniao e
Territorios, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria, regra que também se aplica ao
processo de reforma das constitui¢oes estaduais. Precedentes. 2.
Padece de inconstitucionalidade formal a Emenda a
Constituicdo estadual, de iniciativa parlamentar, que limita a
nomeac¢ao do Procurador-Geral do Estado aos integrantes
estaveis da carreira. 3. Medida Cautelar confirmada e agado
direta julgada procedente” (ADI 5211, Rel. Min. Alexandre de
Moraes, DJe de 2/12/2019).
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No presente caso, entretanto, essa discussao nao se coloca nos autos,
tratando-se, na verdade, de norma originaria da Constituicao do Estado
do Rio Grande do Norte, como se extrai das informagOes prestadas pela
Procuradoria-Geral da Republica, que trouxe versao atualizada da
Constituicao estadual (documento eletronico n. 42, pag. 70).

Por sua vez, na ADI 217, esta Suprema Corte nao reconheceu a
autonomia dos entes federados para disciplinarem os critérios de
nomeacao do Procurador-Geral do Estado, afirmando que os “parametros
fixados para a nomeacgao do Advogado-Geral da Unido pelo Presidente
da Republica devem ser observados para a investidura dos Procuradores-
Gerais do Estados pelos Governadores” (ADI 217, Rel. Min. Ilmar Galvao,
Tribunal Pleno, DJ de 13/9/2002). No entanto, como ja demonstrado, trata-

se de posicionamento superado por ulterior jurisprudéncia.

O precedente ampara-se, ainda, em fundamento distinto, nao
relacionado ao presente caso, que diz respeito a tentativa de atribuicao de
autonomia funcional, administrativa e financeira a Procuradoria do
Estado da Paraiba pela Constituicao estadual.

Portanto, reputo que, a luz da atual jurisprudéncia deste Supremo
Tribunal Federal, que reconhece a autonomia dos entes federados para
estabelecerem requisitos de nomeacdo do cargo do Procurador-Geral dos
Estados, ndao ha vicio de inconstitucionalidade formal ou material na

norma impugnada nesta acao.
Ante o exposto, julgo improcedente a presente acao direta de
inconstitucionalidade e declaro constitucional o art. 87 da Constituicao do

Estado do Rio Grande do Norte.

E como voto.
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25/09/2023 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.056 RI0 GRANDE DO

NORTE

RELATOR : MIN. NUNES MARQUES

REDATOR DO : MIN. Luis ROBERTO BARROSO

ACORDAO

REQTE.(S) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO NORTE

INTDO.(A/S) :APESP - ASSOCIACAO DOS PROCURADORES DO
ESTADO DE SAO PAULO

INTDO.(A/S) :SINDIPROESP - SINDICATO DOS PROCURADORES
DO ESTADO, DAS AUTARQUIAS, DAS FUNDACOES
E DAS UNIVERSIDADES PUBLICAS DO ESTADO DE
SAO PAULO

ADV.(A/S) :FLAVIO LUIZ YARSHELL

INTDO.(A/S) :ANAPE - ASSOCIACAO NACIONAL DOS
PROCURADORES DE ESTADO

ADV.(A/S) : ALUISIO LUNDGREN CORREA REGIS

ADV.(A/S) : ANGELO LONGO FERRARO

INTDO.(A/S) :INSTITUTO BRASILEIRO DE ADVOCACIA PUBLICA
- IBAP

ADV.(A/S) :CELSO AUGUSTO COCCARO FILHO

VOTO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES: A controvérsia posta
sob a analise desta CORTE trata da validade constitucional da
obrigatoriedade de escolha do Procurador-Geral do Estado entre os
membros da carreira de Procurador do Estado, tendo como objeto o art.
87 da Constituicao do Estado do Rio Grande do Norte. Eis a redacao:

Art. 87. A Procuradoria Geral do Estado tem por chefe o
Procurador Geral do Estado, nomeado pelo Governador,
dentre integrantes da carreira.
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O Requerente, em sintese, alega que a forma de investidura do
Advogado-Geral da Uniao se correlaciona a dos Procuradores-Gerais de
Estado. Desse modo, a exigéncia de nomeacdo dentre integrantes da
carreira limita o poder de escolha do Chefe do Executivo estadual.

O eminente Ministro Relator NUNES MARQUES compreende que
norma de Constituicdo estadual que restringe aos integrantes da
advocacia publica do Estado a escolha do Procurador-Geral pelo
Governador viola a separagao dos poderes e a autonomia do Poder
Executivo. Concluiu pela inconstitucionalidade da expressao “dentre
integrantes da carreira” contida no art. 87 da Constituicao do Estado do
Rio Grande do Norte, com a procedéncia do pedido.

Iniciado o julgamento, o Ministro Roberto Barroso apresentou voto
divergente julgando improcedente a presente Acao Direta. Eis a ementa
proposta por Sua Exceléncia:

Ementa : Direito constitucional e administrativo. Norma
de constituigao estadual que rege a escolha do procurador-
geral do Estado do Rio Grande do Norte.

1. Agao direta de inconstitucionalidade contra dispositivo
da Constituicao estadual que estabelece que o chefe da
Procuradoria-Geral do Estado deve ser escolhido entre os
integrantes da carreira.

2. A regra estabelecida no art. 131, § 1°, da CF/1988 para
a escolha do Advogado-Geral da Unidao nao é aplicavel aos
Estados-membros por simetria. Assim, os demais entes
publicos podem editar normas que fixem requisitos
diversos para a escolha de seus Procuradores-Gerais.
Precedentes.

3. O critério eleito pela norma impugnada se insere em
margem legitima de conformacao atribuida ao constituinte
estadual. Isso porque, embora a Procuradoria-Geral do
Estado seja vinculada ao Governador, ndao ha davida de
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que se trata de verdadeira instituicdo de Estado, com
fungoes relacionadas ao controle de juridicidade dos atos
administrativos que extrapolam a mera aderéncia a
vontade de governos transitdrios.

4. Pedido julgado improcedente, com a fixacao da
seguinte tese de julgamento: “Nao ofende a
Constituicao Federal a previsao, em ato normativo
estadual, de obrigatoriedade de escolha do Procurador-
Geral do Estado entre os integrantes da respectiva

carreira”.

Peco vénia ao Ministro Relator para acompanhar a divergéncia
inaugurada pelo Ministro ROBERTO BARROSO.

De inicio, cumpre destacar que a jurisprudéncia do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL considera de observancia obrigatdria pelos
Estados-Membros a disciplina constante do art. 61, § 1% II, “c”, da
Constituigao Federal, que determina serem de iniciativa privativa do
Presidente da Republica as leis que disponham sobre servidores publicos
da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria. Nesse sentido: ADI 217, Rel. Min. ILMAR
GALVAO, Tribunal Pleno, DJU de 13/9/2002; ADI 5091 MC-Ref, Rel. Min.
DIAS TOFFOLI, DJe de 4/3/15; ADI 3564, Rel. Min. LUIZ FUX, DJe de
9/9/14; ADI 4211, Rel. Min. TEORI ZAVASCKI, DJe de 22/3/2016; e ADI
5075, Rel. Min. ROBERTO BARROSO, DJe de 8/9/15.

A incidéncia do referido dispositivo constitucional, no ambito do
processo legislativo estadual, se d, inclusive, em relacdo ao processo de
reforma das constituicOes estaduais. Nesse sentido: ADI 3777, Rel. Min.
LUIZ FUX, Tribunal Pleno, DJe de 9/2/2015; e ADI 4284, Rel. Min.
RICARDO LEWANDOWGEKI, Tribunal Pleno, DJe de 15/6/2015.

Na Acao Direta de Inconstitucionalidade 5.211, de minha Relatoria, a
CORTE reconheceu a inconstitucionalidade formal de Emenda a
Constituicao do Estado da Paraiba, por vicio de iniciativa, ao limitar a
nomeacao do Procurador-Geral do Estado aos integrantes estaveis da
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carreira. Eis a ementa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
EMENDA A CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA.
INICIATIVA PARLAMENTAR. REQUISITOS PARA
INVESTIDURA NO CARGO DE PROCURADOR-GERAL
DO ESTADO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
RESERVA DE INICIATIVA. PRECEDENTES. MEDIDA
CAUTELAR CONFIRMADA. ACAO PROCEDENTE.

1. A jurisprudéncia do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
considera de observincia obrigatdria pelos Estados-Membros a
disciplina constante do art. 61, § 1° 1I, “c”, da Constituicdo
Federal, que determina serem de iniciativa privativa do
Presidente da Republica as leis que disponham sobre servidores
publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria, regra que
também se aplica ao processo de reforma das constituicoes
estaduais. Precedentes.

2. Padece de inconstitucionalidade formal a Emenda ad
Constituicdo estadual, de iniciativa parlamentar, que
limita a nomeacdo do Procurador-Geral do Estado aos
integrantes estdveis da carreira.

3. Medida Cautelar confirmada e agdo direta julgada procedente.
(ADI 5.211, Rel. Min. Alexandre de Moraes, em 02/12/2019)

Naquela oportunidade, o objeto era Emenda a Constitui¢ao estadual
que, tendo resultado de processo legislativo deflagrado por iniciativa
parlamentar, limitou a escolha do Procurador-Geral do Estado, pelo
Governador, apenas aos membros estaveis da carreira. Na presente Acao
Direta, todavia, o objeto é a redagao originaria da Constituicao do Estado
do Rio Grande do Norte e, nesse sentido, compreendo que hd uma
distingdo com o quanto julgado no precedente citado.

O art. 235, VIII, da Constituicio Federal estabeleceu regra, tao
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somente, de transicdo quanto a chefia da Procuradoria-Geral do Estado,

nos seguintes termos:

Art. 235. Nos dez primeiros anos da criagdo de Estado, serdo
observadas as sequintes normas bdsicas:

[...]

VIII — até a promulgacio da Constituicio Estadual,

responderdo pela Procuradoria-Geral, pela Advocacia-Geral
e pela Defensoria-Geral do Estado advogados de notorio saber,
com trinta e cinco anos de idade, no minimo, nomeados pelo
Governador eleito e demissiveis “ad nutum; “

O poder constituinte decorrente que instituiu as Constituicao
estaduais, nos termos do art. 11 do ADCT, encontrou limitacOes na
Constituigao Federal, nao ha davidas. Ha que se avaliar tais limitagdes no
que se refere a escolha do Procurador-Geral do Estado.

Esta CORTE tem posigao firmada no sentido de que nao ha simetria
obrigatdria quanto aos critérios para a escolha do Advogado-Geral da
Uniao, previstos no art. 131, §1°, da Constituicao, admitindo-se
deliberagao diversa. A definicao inaugural dos critérios de escolha do
Procurador-Geral do Estado, quando da promulgacdo da Constituicao
estadual, ndo podera, por outro lado, retirar ou limitar demasiadamente o
Governador do Estado nesse processo, sob pena de violacao dos poderes
do chefe do Executivo estadual em exercer, com exclusividade, a direcao
superior da administragao estadual, em simetria com as regras inscritas
na Constituicao Federal.

A norma impugnada na presente Acao Direta confere ao Governador
margem para escolha para a nomeagao do Procurador-Geral dentre os
integrantes da carreira. Nao limita de forma desproporcional os poderes
do Governador para nomeacao da chefia da Procuradoria-Geral do
Estado e, nesse sentido, nao ha a alegada inconstitucionalidade.

Ante o exposto, julgo improcedente o pedido, para reconhecer a
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constitucionalidade do art. 87 da Constitui¢ao do Rio Grande do Norte.

E o voto.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.056
PROCED. : RIO GRANDE DO NORTE
RELATOR : MIN. NUNES MARQUES
REDATOR DO ACORDAO : MIN. ROBERTO BARROSO

REQTE. (S) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

INTDO. (A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
NORTE

INTDO. (A/S) : APESP - ASSOCIACAO DOS PROCURADORES DO ESTADO DE SAO
PAULO

INTDO. (A/S) : SINDIPROESP - SINDICATO DOS PROCURADORES DO ESTADO,

DAS AUTARQUIAS, DAS FUNDACOES E DAS UNIVERSIDADES PUBLICAS DO
ESTADO DE SAO PAULO

ADV. (A/S) : FLAVIO LUIZ YARSHELL (Al1481/AM, 67174/BA, 02050/A/DF,
34173/ES, 60972/GO, 205759/MG, 205759/MG, 26006-A/MS, 28937/A/MT,
31687-A/PA, 55140/PE, 69022/PR, 181770/RJ, 121288A/RS, 61264/SC,

88098/5SP)

INTDO. (A/S) : ANAPE - ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES DE

ESTADO

ADV. (A/S) : ALUISIO LUNDGREN CORREA REGIS (6190A/AL, 18907/DF,
18907-A/PB, 01560/PE, 266812/SP)

ADV. (A/S) : ANGELO LONGO FERRARO (37922/DF, 261268/SP)

INTDO. (A/S) : INSTITUTO BRASILEIRO DE ADVOCACIA PUBLICA - IBAP
ADV. (A/S) : CELSO AUGUSTO COCCARO FILHO (98071/SP)

Decisdo: O Tribunal, por maioria, julgou improcedente o pedido
formulado na acdo direta, para declarar a constitucionalidade do
art. 87 da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Norte, vencidos
0s Ministros Nunes Marques (Relator) e Dias Toffoli. Foi fixada a
seguinte tese de julgamento: “Ndo ofende a Constituicdo Federal a
previsdo, em ato normativo estadual, de obrigatoriedade de escolha
do Procurador-Geral do Estado entre os integrantes da respectiva
carreira”. Redigird o acdérddo o Ministro Roberto Barroso. Falou,
pela interessada ANAPE - Associagdo Nacional dos Procuradores de
Estado, o Dr. Miguel Filipi Pimentel Novaes. Plenario, Sesséao
Virtual de 15.9.2023 a 22.9.2023.

Composigcdo: Ministros Rosa Weber (Presidente), Gilmar Mendes,
CArmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Roberto Barroso, Edson
Fachin, Alexandre de Moraes, Nunes Marques, André Mendonga e
Cristiano Zanin.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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19/08/2024 PLENARIO

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 1.037

AMAPA

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

REQTE.(S) : ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES
MUNICIPAIS

ADV.(A/S) : CLAUDIO PEREIRA DE SOUZA NETO

ADV.(A/S) :FERNANDO LuIs COELHO ANTUNES

ADV.(A/S) :LUCAS LICY RIBEIRO MELLO

ADV.(A/S) :NATALI NUNES DA SILVA

INTDO.(A/S) :PREFEITO DO MUNICIPIO DE MACAPA

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO  MUNICIPIO DE
MACAPA

INTDO.(A/S) :CAMARA MUNICIPAL DE MACAPA

ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DA CAMARA MUNICIPAL
DE MACAPA

Arguicao de descumprimento de preceito fundamental. 2. Art. 43, V,
§§ 4° e 5%, da Lei Complementar 136/2020, do Municipio de Macapa/AP. 3.
Municipios ndo sao obrigados a instituir Advocacia Puablica Municipal.
Liberdade de conformagao. 4. Criada Procuradoria Municipal, ha de
observar-se a unicidade institucional. Exclusividade do exercicio das
funcdes de assessoramento e consultoria juridica, bem assim de
representagao judicial e extrajudicial. Ressalvadas as hipdteses
excepcionais, conforme a jurisprudéncia do STF. 5. Impossibilidade de
ocupantes de cargos em comissao, estranhos ao quadro da Procuradoria-
Geral do Municipio, exercerem as fungdes proprias dos Procuradores
Municipais. 6. Parcial procedéncia do pedido.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do

Supremo Tribunal Federal, em Sessao Plendria, sob a presidéncia do

Senhor Ministro Roberto Barroso, na conformidade da ata de julgamento
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e das notas taquigraficas, por unanimidade de votos, conhecer da
arguicilo de descumprimento de preceito fundamental e julgar
parcialmente procedente o pedido, para impedir que os titulares das
Assessorias Juridicas Setoriais, ocupantes de cargos em comissao,
desempenhem as fung¢des de consultoria e assessoramento juridicos, bem
como de representacao judicial e extrajudicial, atividades essas privativas
dos Procuradores do Municipio, nos termos do voto do Relator.
Brasilia, Sessao Virtual de 9 a 16 de agosto 2024.

Ministro GILMAR MENDES
Relator
Documento assinado digitalmente
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19/08/2024 PLENARIO

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 1.037

AMAPA

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

REQTE.(S) : ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES
MUNICIPAIS

ADV.(A/S) : CLAUDIO PEREIRA DE SOUZA NETO

ADV.(A/S) :FERNANDO LUIS COELHO ANTUNES

ADV.(A/S) :LUCAS LICY RIBEIRO MELLO

ADV.(A/S) :NATALI NUNES DA SILVA

INTDO.(A/S) :PREFEITO DO MUNICIPIO DE MACAPA

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO  MUNICIPIO  DE
MACAPA

INTDO.(A/S) : CAMARA MUNICIPAL DE MACAPA

ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DA CAMARA MUNICIPAL
DE MACAPA

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR): Trata-se de
arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, com pedido de
medida cautelar, proposta pela Associagao Nacional dos Procuradores
Municipais — ANPM, em face do art. 43, V, §§ 4° e 5° da Lei
Complementar 136/2020, do Municipio de Macapa/AP, que “confere a
servidores ndo concursados, ocupantes de cargos em comissdo, atribuigoes que a
Constituicdo comete a advocacia publica”.

Transcrevo o teor dos dispositivos impugnados:

Lei Complementar 136/2020, do Municipio de
Macapa/AP

“Art. 43. Integram a estrutura basica da Procuradoria
Geral do Municipio:

(-.)

V - Assessorias Juridicas Setoriais.

§ 4° Os titulares das Assessorias Juridicas Setoriais,
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nomeados em comissdao, sob o0s mesmos critérios do
Procurador-Geral, sao subordinados técnica e
administrativamente ao Procurador-Geral.

§ 52 O Procurador-Geral devera ser consultado sobre a
indicagdo de assessores juridicos setoriais nas unidades da
Administragdo Municipal.”

A parte requerente, em preliminar, sustenta a sua legitimidade ativa
ad causam, tendo vista ser entidade de classe de ambito nacional, com
atuacdo em pelo menos nove estados-membros, bem assim ante a
existéncia de pertinéncia tematica entre suas finalidades institucionais e
as normas ora impugnadas.

Assinala, de inicio, a existéncia, no ambito do Municipio de
Macapa/AP, de uma Procuradoria Municipal formada por advogados
publicos concursados, consoante a Lei municipal 931/1998, sendo certo
que o “Poder Executivo passou a se utilizar dos cargos de provimento em
comissdo de Subprocurador, de Assessor Juridico e de Assessor Juridico Setorial,
para arregimentar advogados privados, os quais passaram a exercer a atividade
consultiva” (eDOC. 1, p. 5).

Afirma, nesse contexto, que as normas questionadas nesta arguicao
de descumprimento de preceito fundamental “foram editadas com a
finalidade de legitimar a contratacio de advogados privados” para exercerem
atividades consultivas, que sao privativas dos membros da Procuradoria
Municipal.

Sustenta que as disposi¢des impugnadas violam (i) o principio
republicano (CF, art. 1°); (ii) a previsao constitucional do concurso publico
(CF, art. 37, II); (iii) as normas constitucionais concernentes aos cargos em
comissao (CF, art. 37, V); (iv) a disciplina da advocacia publica (CF, art.
132); (v) o principio da proporcionalidade.

Aduz que, nos termos da jurisprudéncia desta Corte, os
procuradores municipais gozam das mesmas prerrogativas e a eles se
aplicam as mesmas disposi¢des constitucionais da advocacia publica, o
que evidencia que as fung¢Oes consultivas somente podem ser exercidas
por membros do proprio quadro da Procuradoria.
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Requer a procedéncia do pedido, para declarar-se a
inconstitucionalidade do art. 43, V, §§ 4° e 5° da Lei Complementar
136/2020, do Municipio de Macapa/AP.

Adotei, por analogia, o rito previsto no art. 12 da Lei 9.868/1999
(eDOC. 8).

O Advogado-Geral da Unido manifesta-se pela parcial procedéncia
do pedido, nos termos da seguinte ementa:

“Administrativo. Artigo 43, 8§8§ 4° e 5% da Lei
Complementar n°® 136/2020 do Municipio de Macapd, que
possibilita a nomeacao de advogados, em cargos de provimento
em comissao, para a prestacdo de assessoramento juridico no
ambito da estrutura da Administracdao Publica direta e indireta
do referido ente municipal. Alegada violacdo aos principios
republicano e do concurso publico, assim como as garantias
constitucionais direcionadas a advocacia publica pelos artigos
131 e 132 da Lei Maior. Auséncia de obrigatoriedade de
constituicdio de procuradorias municipais. Conforme ja
decidido por esse Supremo Tribunal Federal, os Municipios
gozam de autonomia para a organizacdo de seus servigos
juridicos, nao estando vinculados a constituicio de
procuradorias nos moldes estabelecidos pelo Poder
Constituinte Origindrio para os Estados-membros. Nao
obstante, uma vez instituida a procuradoria, o legislador
municipal ndo pode atribuir as fung¢ées de assessoramento
juridico, no ambito do Poder Executivo, a ocupantes de cargo
em comissdo. Precedentes dessa Suprema Corte. Manifestagao
pela concessao de interpretagao conforme a Constituicdo as
normas questionadas para que seja afastada a possibilidade de
que os titulares das Assessorias Juridicas Setoriais, ocupantes
de cargos em comissao, desempenhem fungdes tipicas de
Advocacia Publica, sendo-lhes franqueado, apenas, o
desempenho de atividades acessodrias, de assisténcia e auxilio
aos Procuradores do Estado.” (eDOC. 15, p. 1)

O Procurador-Geral da Republica opina, de igual modo, pela parcial

3
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procedéncia do pedido, em parecer assim ementado:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART.
43, V, §§ 4° E 5° DA LEI COMPLEMENTAR 136/2020 DO
MUNICIPIO DE MACAPA. CONSULTORIA E
ASSESSORAMENTO JURIDICOS DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL. PROCURADOR DO MUNICIPIO.
EXCLUSIVIDADE. ART. 132 DA CONSTITUICAO FEDERAL.
APLICACAO DO PRINCIPIO DA UNICIDADE AOQOS
MUNICIPIOS. 1. Os procuradores municipais integram a
categoria da Advocacia Publica inserida pela Constitui¢ao da
Republica entre as denominadas fung¢des essenciais a Justiga, na
medida em que atuam para a preservacao dos direitos
fundamentais e do Estado de Direito. 2. O art. 132 da
Constituicao Federal, embora veicule norma cogente dirigida
aos Estados e ao Distrito Federal — que reserva, com
exclusividade, a representacdo judicial, a consultoria e o
assessoramento juridico as respectivas Procuradorias-Gerais —,
também hd de se aplicar aos municipios, como forma de se
conferir unidade ao tratamento constitucional dispensado a
representacio judicial dos entes federativos. 3. E
inconstitucional lei municipal que confira atribui¢des exclusivas
de procuradores municipais a servidores publicos
comissionados, por afronta ao art. 132 da CF, aplicavel aos
municipios que ja tenham quadro proprio de procuradores. —
Parecer pela procedéncia parcial do pedido para conferir ao art.
43,V, §§ 4° e 5%, da Lei Complementar 136/2020 do Municipio de
Macapd/AP, interpretacao conforme a Constitui¢do, a fim de
que os titulares das Assessorias Juridicas Setoriais, ocupantes
de cargos em comissdo, se abstenham de desempenhar as
funcdes de consultoria e assessoramento juridicos, privativas
dos procuradores do municipio.” (eDOC. 18, p. 1-2)

O Municipio de Macapd/AP, apos o transcurso do prazo assinalado
para informagoes, peticionou nestes autos (eDOC. 20), pontuando: (i) a

ilegitimidade ativa ad causam da associagdao autora; (if) a inépcia de
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peticao inicial; e (ii7) a improcedéncia do pedido.
E o relatério.
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19/08/2024 PLENARIO

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 1.037
AMAPA

VOTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR): Conforme
relatado, a controvérsia em andlise consiste na compatibilidade, ou nao,
do art. 43, V, §§ 4° e 5%, da Lei Complementar 136/2020, do Municipio de
Macapa/AP, com a Constituigao Federal.

1) Questoes preliminares

Atendidos os requisitos do art. 102, § 1°, da Constituicao Federal,
bem como da Lei 9.882/1999, reputo cabivel a presente arguicao de
descumprimento de preceito fundamental.

A preliminar de ilegitimidade ativa ad causam nao deve ser acolhida.

Atendendo a representatividade adequada, a entidade de classe
deve preencher os seguintes requisitos: abrangéncia nacional, delimitacao
subjetiva da requerente, pertinéncia tematica e compatibilidade entre a
abrangeéncia da representacao da requerente e o ato questionado.

Esse € o atual posicionamento do STF, o qual pode ser sintetizado no
seguinte julgado:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ARTIGOS 8¢ 9° E 10 DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL
125/2012, DE MINAS GERAIS. LEGITIMIDADE ATIVA DAS
ENTIDADES DE CLASSE. ALEGACAO DE VIOLACAO AOS
ARTIGOS 42, §§ 1° E 2° E 142, § 3°, X, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. EXIGENCIA DE LEI ESTADUAL ESPECIFICA.
COMPETENCIA DA UNIAO PARA O ESTABELECIMENTO
DE NORMAS GERAIS. ARTIGO 22, XXI E XXIII. 1. A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal estabelece os
seguintes requisitos a serem atendidos pelas entidades de
classe no ajuizamento de acdo de controle concentrado: a)
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abrangéncia nacional; b) delimitacdo subjetiva da associagao;
¢) pertinéncia tematica; e d) compatibilidade entre a
abrangéncia da representacio da associacio e o ato
questionado. Requisitos atendidos pelas associa¢Oes
postulantes. Legitimidade ativa reconhecida. 2. A Lei
Complementar Estadual 125/2012, do Estado de Minas Gerais,
por tratar exclusivamente sobre o regime juridico dos militares
daquele Estado e sobre regras de previdéncia do regime
préprio dos militares e pracas, tem a especificidade exigida pela
Constituicao Federal, atendendo ao comando dos arts. 42, §§ 1°
e 2° e 142, § 3° X, da Constituicdo Federal. 3. O Supremo
Tribunal Federal tem jurisprudéncia dominante no sentido de
reconhecer que cabe a lei estadual, nos termos do art. 42, § 1°,
da Constitui¢do Federal, regulamentar as disposi¢oes do art.
142, § 3° inciso X, dentre as quais as relativas ao regime de
aposentadoria dos militares estaduais. A atribuicao da
competéncia legislativa federal para edicdo de normas gerais
das policias militares e corpos de bombeiros militares,
necessdrias para regular a competéncia, estrutura, organizacao,
efetivos, instrugdo, armamento, justica e disciplina que lhes
importem um controle geral, de ambito nacional, ndo exclui a
competéncia legislativa dos Estados para tratar das
especificidades atinentes aos temas previstos pela propria
Constituicdo como objeto de disciplina em lei especifica de cada
ente estatal em relagdo aos militares que lhes preste servigo. 4.
Acao direta de inconstitucionalidade conhecida e, no mérito,
julgada improcedente.” (ADI 4.912/MG, Rel. Min. Edson
Fachin, Tribunal Pleno, DJe 24.5.2016).

Sobre a questao da legitimidade ativa de entidade de classe para
propositura de acdo direta, tive oportunidade de registrar em sede

doutrinaria:

“Merece especial mencao a controvérsia sobre a
legitimacdo das confederagdes sindicais e das entidades de
classe de ambito nacional, tendo em vista os problemas
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suscitados na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

O direito de propositura das confederacoes sindicais e das
organizacoes de classe de ambito nacional prepara
significativas dificuldades praticas.

A existéncia de diferentes organizacdes destinadas a
representacao de determinadas profissdes ou atividades e a nao
existéncia de disciplina legal sobre o assunto tornam
indispensavel que se examine, em cada caso, a legitimacao
dessas diferentes organizagoes.

Causam dificuldade, sobretudo, a definicdo e a identificagio
das chamadas entidades de classe, uma vez que, até entdo, inexistia
critério preciso que as diferencasse de outras organizagoes de
defesa de diversos interesses. Por isso, esta o Tribunal obrigado
a verificar especificamente a qualificagdo dessa confederagao
sindical ou organizacao de classe instituida em ambito nacional.

Nesse sentido, merece especial referéncia a controvérsia
sobre a legitimacao das confederagoes sindicais e das entidades
de classe de ambito nacional, tendo em vista os problemas
suscitados, desde entdao, pela jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal.

Definigio de entidade de classe: a nogao de entidade de classe
abarca grupo amplo e diferenciado de associagbes, que nao
podem ser distinguidas de maneira simples. Essa questdo tem
ocupado o Tribunal praticamente desde a promulgacdo da
Constituicao de 1988.

Em decisao de 5-4-1989 (ADIn-MC 34-DF) tentou o
Tribunal definir a noc¢ao de entidade de classe, ao explicitar que é
apenas a associacdo de pessoas que representa o interesse
comum de uma determinada categoria intrinsecamente distinta
das demais. Nesse mesmo julgamento, firmou-se a tese de que
os grupos formados circunstancialmente como a associacao de
empregados de uma empresa nao poderiam ser classificados
como organizagoes de classe, nos termos do art. 103, IX, da CF.

(--r)

A ideia de um interesse comum essencial de diferentes
categorias fornece base para distingdo entre a organizacdo de
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classe, nos termos do art. 103, IX, da Constituicao, e outras
associagdes ou organizagOes sociais. Dessa forma, deixou
assente o Supremo Tribunal Federal que o constituinte decidiu
por uma legitimagdo limitada, nao permitindo que se convertesse
o direito de propositura dessas organizacdes de classe em
auténtica agdo popular.

Em outras decisoes, o STF deu continuidade ao esforco de
desdobrar a definicao de entidade de classe de dmbito nacional.

Segundo a orientacdo firmada pelo Supremo Tribunal
Federal, nao configuraria entidade de classe de ambito nacional,
para os efeitos do art. 103, IX, organizacio formada por
associados pertencentes a categorias diversas. Ou, tal como
formulado, ‘nao se configuram como entidades de classe
aquelas instituicdbes que sdao integradas por membros
vinculados a extratos sociais, profissionais ou econdmicos
diversificados, cujos objetivos, individualmente considerados,
revelam-se contrastantes’. O permissivo constitucional também
nao atribui legitimidade ativa as associagdes que congregam
somente parcela ou fracdo da categoria profissional cujo
interesse se busca tutelar no controle abstrato de
constitucionalidade. Tampouco se compatibilizam com essa
nocao as entidades associativas de outros segmentos da
sociedade civil, por exemplo a Unido Nacional dos Estudantes —
UNE.

Nao se admite, igualmente, a legitimidade de pessoas
juridicas de direito privado, que reunam, como membros
integrantes, associagcbes de natureza civil e organismos de
carater sindical, exatamente em decorréncia desse hibridismo,
porquanto ‘nogao conceitual (de institui¢des de classe) reclama
a participagao, nelas, dos proprios individuos integrantes de
determinada categoria, e ndo apenas das entidades privadas
constituidas para representa -los’.

(.-.)

Na nocdo de entidade de classe na jurisprudéncia do
Tribunal nao se enquadra, igualmente, a associacdo que retne,
como associados, érgaos publicos, sem personalidade juridica e
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categorias diferenciadas de servidores publicos (v.g., Associacao
Brasileira de Conselhos de Tribunal de Contas dos Municipios
ABRACCOM).

Quanto ao carater nacional da entidade, enfatiza-se que
ndo basta simples declaragdo formal ou manifestacdo de
intencdo constante de seus atos constitutivos. Faz-se mister que,
além de uma atuacao transregional, tenha a entidade membros
em pelo menos um ter¢o das Unidades da Federagado, ou seja,
em 9 dessas unidades (Estados-membros e Distrito Federal)
numero que resulta da aplicagao analogica da ‘Lei Organica dos
Partidos Politicos” (Lei n. 9.096/95, art. 7, § 19).

Na auséncia de disciplina constitucional ou legal expressa
acerca dos critérios definidores do cardter nacional das
entidades de classe, o STF optou por fixar idéntico parametro
ao estabelecido na Lei dos Partidos Politicos no pertinente a
legitimidade para a propositura de ADL” (MENDES, Gilmar
Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito
constitucional. 17. ed. Sao Paulo: SaraivaJur, 2022, p. 1.395-1.398)

In casu, a requerente (ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES
MUNICIPAIS — ANPM) é formada por associados pertencentes a mesma
categoria profissional, Procuradores Municipais, fazendo-se presente em
mais de nove unidades da federacao (eDOC. 3).

Quanto a pertinéncia tematica, esta resta demonstrada pela natureza
da requerente. Cuida-se de entidade civil, de ambito nacional, sem fins
lucrativos, aliada a finalidade de “representar os interesses profissionais e
defender os direitos coletivos da categoria” (art. 3% 1, do estatuto, eDOC. 3),
Procuradores Municipais, que teriam suas fungdes exercidas por
servidores desvinculados da carreira, conforme os dispositivos
impugnados.

O MUNICIPIO DE MACAPA/AP argui preliminar atinente a inépcia da
peticdo inicial, ante a auséncia de documentos aptos a ampararem a
pretensao formulada (eDOC. 20, p. 6-7).

Trata-se, claramente, de uma preliminar excéntrica e nao condizente
com a realidade dos autos. Aparentemente, cuida-se de um trecho padrao
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apresentado pelo Municipio em todas suas manifestagoes judiciais.

Registro, apenas para que nao pairem duvidas a respeito, que a
peticao inicial indica devidamente os preceitos fundamentais tidos como
violados, especifica propriamente o ato questionado, fundamenta
adequadamente as razdes pelas quais teria ocorrido transgressao aos
preceitos fundamentais, particulariza apropriadamente o pedido.

Ademais, os documentos colacionados aos autos sao capazes de
demonstrar a legitimidade ativa da parte requerente, tendo sido juntado
o instrumento de mandato e as cOpias do ato ora impugnado, tudo a
revelar a manifesta inadmissibilidade de acolhimento da preliminar
arguida.

No que se refere a subsidiariedade, a Lei 9.882/1999 impde que a
arguicdo de descumprimento de preceito fundamental somente sera
admitida se nao houver outro meio eficaz de sanar a lesividade (art. 4%, §
19).

A primeira vista, poderia parecer que somente na hipStese de
absoluta inexisténcia de qualquer outro meio eficaz para afastar a
eventual lesdo poder-se-ia manejar, de forma util, a arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental. E facil ver que uma leitura
excessivamente literal dessa disposigao, que tenta introduzir entre nos o
principio da subsidiariedade vigente no Direito alemdo (recurso
constitucional) e no Direito espanhol (recurso de amparo), acabaria por
retirar desse instituto qualquer significado pratico.

De uma perspectiva estritamente subjetiva, a acdo somente poderia
ser proposta se ja se tivesse verificado a exaustdao de todos os meios
eficazes de afastar a lesdao no ambito judicial. Uma leitura mais cuidadosa
ha de revelar, porém, que, na andlise sobre a eficacia da protecao de
preceito fundamental nesse processo, deve predominar um enfoque
objetivo ou de protecao da ordem constitucional objetiva. Em outros
termos, o principio da subsidiariedade, na inexisténcia de outro meio
eficaz para sanar a lesdao, ha de ser compreendido no contexto da ordem
constitucional global.

Nesse sentido, caso se considere o cardter enfaticamente objetivo do
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instituto (o que resulta, inclusive, da legitimacao ativa), meio eficaz de
sanar a lesao parece ser aquele apto a solver a controvérsia constitucional
relevante de forma ampla, geral e imediata.

No direito alemao, a Verfassungsbeschwerde (recurso constitucional)
estd submetida ao dever de exaurimento das instancias ordinarias.
Todavia, a Corte Constitucional pode decidir de imediato um recurso
constitucional caso se mostre que a questdao é de interesse geral ou se
demonstre que o requerente poderia sofrer grave lesao na via ordindria
(Lei Organica do Tribunal, § 90, II).

Em verdade, o principio da subsidiariedade, ou do exaurimento das
instancias, atua também nos sistemas que conferem ao individuo afetado
o direito de impugnar a decisdo judicial, como um pressuposto de
admissibilidade de indole objetiva, destinado, fundamentalmente, a
impedir a banalizagao da atividade de jurisdigao constitucional.

No caso brasileiro, o pleito a ser formulado pelos orgaos ou entes
legitimados dificilmente versard, pelo menos de forma direta, sobre a
protecao judicial efetiva de posi¢cOes especificas por eles defendidas. A
exce¢ao mais expressiva reside, talvez, na possibilidade de o Procurador-
Geral da Republica, como previsto expressamente no texto legal, ou
qualquer outro ente legitimado, propor a arguicao de descumprimento a
pedido de terceiro interessado, tendo em vista a protecao de situacao
especifica. Ainda assim, o ajuizamento da ag¢ao e a sua admissao estarao
vinculados, muito provavelmente, ao significado da solugao da
controvérsia para o ordenamento constitucional objetivo, e ndo a protegao
judicial efetiva de uma situacao singular.

Assim, tendo em vista o cardter acentuadamente objetivo da
arguicao de descumprimento, o juizo de subsidiariedade ha de ter em
vista, especialmente, os demais processos objetivos ja consolidados no
sistema constitucional.

Nesse caso, cabivel a acao direta de inconstitucionalidade ou a
declaratdria de constitucionalidade, ndo serd admissivel a arguicao de
descumprimento. Em sentido contrario, nao sendo admitida a utilizagao
de acao direta de inconstitucionalidade ou declaratéria de
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constitucionalidade, isto é, ndo se verificando a existéncia de meio apto
para solver a controvérsia constitucional relevante de forma ampla, geral
e imediata, hd de se entender possivel a utilizacdo da arguicao de
descumprimento de preceito fundamental.

E o que ocorre, fundamentalmente, nas hipoteses relativas ao
controle de legitimidade do direito pré-constitucional, do direito
municipal em face da Constituicdo Federal e nas controvérsias sobre
direito pos-constitucional ja revogado ou cujos efeitos ja se exauriram.
Nesses casos, em face do nao cabimento da acao direta de
inconstitucionalidade no Supremo Tribunal Federal, ndo ha como deixar
de reconhecer a admissibilidade da arguigao de descumprimento.

Em relacdao a esse requisito, o Supremo Tribunal Federal vem
admitindo o cabimento de arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental nos casos que envolvam violacdo a Constituicio por
legislagao municipal.

A Lei 9.882/1999 contribuiu para a superacdo dessa lacuna,
contemplando expressamente a possibilidade de controle de
constitucionalidade do direito municipal no ambito desse processo
especial.

Ao contrario do que imaginado por alguns, ndo sera necessario que
o STF aprecie as questdes constitucionais relativas ao direito de todos os
Municipios. Nos casos relevantes, bastard que decida uma questao-
padrao com forca vinculante.

Se entendermos que o efeito vinculante abrange também os
fundamentos determinantes da decisdo, poderemos dizer, com
tranquilidade, que nado apenas a lei objeto da declaragao de
inconstitucionalidade no Municipio A, mas toda e qualquer lei municipal
de idéntico teor nao mais podera ser aplicada.

Ademais, nao se pode admitir que a existéncia de processos
ordinarios e recursos extraordindrios — ainda que em ambito de controle
concentrado estadual — deva excluir, a priori, a utilizagao da arguicao de
descumprimento de preceito fundamental. Até porque, entre nds, o
instituto assume feicao marcadamente objetiva.
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Sendo assim, é possivel concluir que a simples existéncia de agdes ou
de outros recursos processuais nao poderd servir de dbice a formulacao
da arguicao de descumprimento. Ao contrdrio, a multiplicacdo de
processos e decisOes sobre um dado tema constitucional reclama, as mais
das vezes, a utilizacdo de um instrumento de feicdo concentrada, que

permita a solugao definitiva, imediata e abrangente da controvérsia.
2) Conformacdo das Procuradorias Municipais

Cumpre relembrar, consoante ja realcei em sede doutrindria, que a
Advocacia Publica consubstancia uma importante institui¢cdo, que exerce

a representacao das pessoas politicas em juizo:

“Advocacia Publica exerce a defesa juridica das pessoas
politicas e ¢é desempenhada por detentores de cargos,
organizados em carreira, de Procurador do Estado ou de
Advogado da Unido. O ingresso nessas carreiras depende de
éxito em concurso publico de provas e titulos. Nao resta davida
de que a Advocacia Pablica integra o Poder Executivo.

A Unido é representada, judicial e extrajudicialmente, pela
Advocacia-Geral da Unido, cabendo-lhe o desempenho de
atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder
Executivo. Nos Estados-membros e no Distrito Federal, a
Advocacia Publica fica confiada aos Procuradores dos Estados e
do Distrito Federal.

A Constituicao nao assegura independéncia funcional ao
advogado publico, e o STF ja estimou contrédria a Constituicao
norma estadual que o estabelecia. Nao € valida a delibera¢do do
constituinte estadual de conferir autonomia funcional e
administrativa a Procuradoria-Geral do Estado, como tampouco
lhe é dado conferir aos membros da carreira a garantia da
inamovibilidade.” (MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo
Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 17. ed. Sao Paulo:
SaraivaJur, 2022, p. 1.231-1.232)
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Na mesma oportunidade, salientei que o modelo de Advocacia
Publica dos arts. 131 e 132 da Constitui¢ao nao se impde aos Municipios,
que nao sdo obrigados a constituir uma Procuradoria Municipal. Nem
mesmo a Constituicdo estadual pode obriga-los a tanto (MENDES,
Gilmar Ferreira;, BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito
constitucional. 17. ed. Sao Paulo: SaraivaJur, 2022, p. 1.232).

Nesse sentido, a jurisprudéncia desta Suprema Corte encontra-se
consolidada na linha de que os Municipios nao estdo obrigados a
instituirem uma Procuradoria Municipal. Confiram-se, a propdsito, os

seguintes precedentes:

“Recurso Extraordinario. Processo Civil. Agao civil pablica
ajuizada por membro do Ministério Publico estadual julgada
extinta por ilegitimidade ativa e por se tratar de meio
inadequado ao fim perseguido. 1. O Ministério Publico detém
legitimidade para o ajuizamento de agao civil publica intentada
com o fito de obter condenacao de agente publico ao
ressarcimento de alegados prejuizos que sua atuagao teria
causado ao erario. 2. Meio processual, ademais, que se mostra
adequado a esse fim, ainda que o titular do direito, em tese,
lesado pelo ato nao tenha proposto, em seu nome préprio, a
competente acdo de ressarcimento. 3. Auséncia de previsao, na
Constituicio Federal, da figura da advocacia publica
municipal, a corroborar tal entendimento. 4. Recurso provido
para afastar o decreto de extingao do feito, determinando-se seu
regular prosseguimento.” (RE 225.777/MG, Red. do acérdao
Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, DJe 29.8.2011);

“RECURSO EXTRAORDINARIO - AUSENCIA DE
IMPOSICAO CONSTITUCIONAL PARA A CRIACAO DE
ORGAO DE ADVOCACIA PUBLICA MUNICIPAL -
DECISAO QUE SE AJUSTA A JURISPRUDENCIA
PREVALECENTE NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL -
CONSEQUENTE INVIABILIDADE DO RECURSO QUE A
IMPUGNA - SUBSISTENCIA DOS FUNDAMENTOS QUE
DAO SUPORTE A DECISAO RECORRIDA - SUCUMBENCIA

10
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RECURSAL (CPC/15, ART. 85, § 11) - NAO DECRETACAOQO,
POR TRATAR-SE, AUSENTE SITUACAO DE COMPROVADA
MA-FE, DE PROCESSO DE ACAO CIVIL PUBLICA (LEI N®
7.347/85, ART. 18) - AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.” (RE
893.694-AgR/SE, Rel. Min. Celso de Mello, Segunda Turma, DJe
17.11.2016);

“AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO.
NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL.
INOCORRENCIA.  ACORDAO  RECORRIDO  EM
CONFORMIDADE COM A JURISPRUDENCIA DO STF. 1. No
julgamento do AI 791.292-QO-RG/PE (Rel. Min. GILMAR
MENDES, Tema 339), o Supremo Tribunal Federal assentou que
o inciso IX do art. 93 da CF/1988 exige que o acérdao ou decisao
sejam fundamentados, ainda que sucintamente. 2. O acdrdao
recorrido encontra-se em conformidade com a jurisprudéncia
desta SUPREMA CORTE, no sentido de que a Constitui¢ao
Federal ndo impde a criacdo de 6rgao de Advocacia Pablica
municipal. 3. Agravo Interno a que se nega provimento.” (RE
1.188.648-AgR/SP, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Primeira
Turma, DJe 12.8.2019).

Vé-se, pois, que a jurisprudéncia desta Corte, quanto ao tema, é
estavel, integra e coerente no sentido de que a Constituicao Federal nao
impoe aos Municipios a criagao de Procuradorias Municipais, tampouco
autoriza que as Constitui¢des estaduais instituam obrigagao de igual
natureza aos Municipios. Em outros termos, os Municipios detém ampla

margem de conformacgao para criar, ou ndo, Procuradorias Municipais.
3) Provimento dos cargos da Procuradoria Municipal
Assentada a premissa acima, alinhada ao fato inequivoco de que o
Municipio de Macapa/AP instituiu a Procuradoria Municipal (Lei

Complementar 136/2020, do Municipio de Macapa/AP, art. 42), a questao

em analise diz respeito a possibilidade de atribuir, no ambito do Poder

11
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Executivo municipal, fun¢oes de assessoramento e consultoria juridica a
ocupantes de cargos em comissao, estranhos ao quadro da propria
Procuradoria do Municipio.

O MUNICIPIO DE MACAPA/AP, em sua manifestacdo juntada aos
autos, destaca que nao existe, no ambito de referida unidade da
federacao, o cargo de Procurador Municipal, pois o Unico concurso
efetivamente realizado foi para Advogado Municipal.

Pontuo, desde logo, que, uma vez criada a Procuradoria Municipal,
esta deve submeter-se ao regramento constitucional pertinente, de modo
que a ela se aplica, igualmente, o art. 132 da Constitui¢cao Federal. Ou
seja, embora ndo seja obrigatoria a sua criacdo, sendo instituida a
Procuradoria Municipal, a observancia do regramento constitucional da
Advocacia Publica mostra-se imperativa, notadamente a unicidade
institucional.

Com efeito, este Tribunal tem reiteradamente afirmado que o
principio da unicidade de representagao dos Estados, insculpido no art.
132 da CF/88, encontra excecao apenas quanto aos cargos ou carreiras ja
existentes quando da promulgacdo da Constituicao Federal (ADCT, art.
69) ou para a defesa de 6rgaos com autonomia institucional, que possam
ter interesse diverso do Poder Executivo. Nesse sentido, cito o seguinte
precedente:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 1°¢ E
ANEXO UNICO DA LEI COMPLEMENTAR 404/2007, DO ESTADO DE
RONDONIA. CRIACAO DE CARGO DE PROCURADOR JURIDICO E DE
ASSESSORES JURIDICOS NA SECRETARIA ESTADUAL DE EDUCACAO.
IMPOSSIBILIDADE. SOMENTE OS PROCURADORES DOS ESTADOS E DO
DISTRITO FEDERAL PODEM, NAS RESPECTIVAS UNIDADES DA
FEDERACAO, EXERCEREM FUNCAO DE ASSESSORAMENTO JURIDICO.
VIOLACAO DO ART. 132, CAPUT, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
PRECEDENTES. PROCEDENCIA PARCIAL DO PEDIDO. 1. Nos termos
da jurisprudéncia consolidada deste Supremo Tribunal
Federal, a teor do art. 132, caput, da Constituicio da
Reptublica, somente os integrantes da Procuradoria-Geral do

12
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Estado podem prestar assessoria juridica ao Poder Executivo
estadual, ressalvada a hipotese prevista no art. 69 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias. Precedentes. 2. Ao
estabelecer a exclusividade dos Procuradores dos Estados e do
Distrito Federal, aprovados em concurso publico de provas e
titulos, na prestacdo assessoramento juridico ao Poder
Executivo estadual, objetivou, o constituinte, presente a
relevincia das funcoes desempenhadas, garantir a
indispensavel qualificacdo técnica e a necessaria
independéncia funcional desses agentes estatais. 3. A Lei
Complementar 404/2007, do Estado de Rondodnia, ao criar
cargos de Procurador Juridico e de Assessores Juridicos no
ambito na Secretaria estadual de Educagdo, ensejou o
assessoramento juridico de 6rgao do Poder Executivo estadual
por agentes estranhos a estrutura institucional da Advocacia
Publica, em manifesta violagdo do art. 132, caput, da
Constituicao Federal. 4. Acao direta de inconstitucionalidade
conhecida. Pedido julgado parcialmente procedente.” (ADI
4.023/RO, Rel. Min. Rosa Weber, Tribunal Pleno, DJe
17.11.2021);

“DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL QUE ATRIBUI
A CONSULTORIA E O ASSESSORAMENTO JURIDICO DE AUTARQUIA
A AGENTES QUE NAO SAO PROCURADORES DO ESTADO. 1. Acao
direta de inconstitucionalidade contra dispositivos da Lei n®
7.751/2015, do Estado de Alagoas, que, ao reestruturar a gestao
do regime proprio de previdéncia dos servidores publicos
estaduais, criou a autarquia denominada Alagoas Previdéncia,
como unidade gestora tinica, estruturando seus drgaos internos
e definindo as respectivas competéncias. Atribuicdo de fungdes
de consultoria e assessoramento juridico a 6rgaos e agentes da
prépria autarquia, em estrutura paralela a Procuradoria-Geral
do Estado. 2. O art. 132 da Constituicao Federal confere aos
Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, organizados
em carreira Unica, a atribuicdao exclusiva das funcgdes de
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representacao judicial, consultoria e assessoramento juridico
das unidades federativas. 3. O modelo constitucional da
atividade de representacao judicial e consultoria juridica dos
Estados exige a unicidade organica da advocacia publica
estadual, incompativel com a criacdo de oOrgdos juridicos
paralelos para o desempenho das mesmas atribui¢des no
ambito da Administracio Publica Direta ou Indireta.
Precedentes. 4. Pedido julgado procedente, para (i) dar
interpretacdo conforme ao art. 7%, V e §§ 4% e 8% da Lei n®
7.751/2015, do Estado de Alagoas, para que o diretor juridico da
autarquia e seus eventuais substitutos sejam necessariamente
Procuradores do Estado, (ii) declarar a inconstitucionalidade da
palavra ‘juridica’, constante do art. 13, VII, da Lei n® 7.751/2015,
do Estado de Alagoas e (iii) dar interpretagdo conforme ao
Anexo I da referida lei, de modo que o assessoramento juridico
ali previsto seja compreendido como atividade instrumental, de
assisténcia e auxilio aos Procuradores do Estado. Tese: ‘E
inconstitucional a criagido de Procuradorias Autarquicas no dmbito
dos Estados e do Distrito Federal, em razdo da violacdo a unicidade
organica da advocacia publica estadual’.” (ADI 6.397/AL, Rel. Min.
Roberto Barroso, Tribunal Pleno, DJe 2.3.2023).

Da unidade institucional decorre, como visto dos precedentes acima
transcritos, a competéncia exclusiva dos Procuradores Estaduais para o
exercicio da fun¢ao de representacdo judicial e extrajudicial e de
assessoramento e de consultoria juridica no ambito das respectivas
unidades da Federagao. Esse mesmo entendimento, seguindo a logica
anteriormente exposta, deve ser aplicado em relagao aos Procuradores
Municipais nas hipdteses em que instituida Procuradoria Municipal.
Ressalvo dessa compreensao as hipdteses descritas, por exemplo, na ADI
5.215/GO.

Nesse sentido, esta Corte compreende inadmissivel, do ponto de
vista constitucional, norma que possibilite a ocupante de cargo em
comissao, estranho ao quadro da Procuradoria, o exercicio de fungdes de

consultoria e de assessoramento juridico no ambito do Poder Executivo,
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exatamente em razao da unicidade institucional prevista no art. 132 da

Constituicao Federal:

“CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE.  ANEXO I DA  LEI
COMPLEMENTAR 500, DE 10 DE MARCO DE 2009, DO
ESTADO DE RONDONIA. ERRO MATERIAL NA
FORMULACAO DO PEDIDO. PRELIMINAR DE NAO-
CONHECIMENTO  PARCIAL  REJEITADA. MERITO.
CRIACAO DE CARGOS DE PROVIMENTO EM
COMISSAO DE ASSESSORAMENTO JURIDICO NO
AMBITO DA ADMINISTRACAO DIRETA.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. Conhece-se integralmente
da acao direta de inconstitucionalidade se, da leitura do inteiro
teor da petigao inicial, se infere que o pedido contém manifesto
erro material quanto a indicagdo da norma impugnada. 2. A
atividade de assessoramento juridico do Poder Executivo dos
Estados é de ser exercida por procuradores organizados em
carreira, cujo ingresso depende de concurso publico de provas
e titulos, com a participacio da Ordem dos Advogados do
Brasil em todas as suas fases, nos termos do art. 132 da
Constituicdo Federal. Preceito que se destina a configuracao
da necessaria qualificacdo técnica e independéncia funcional
desses especiais agentes ptiblicos. 3. E inconstitucional norma
estadual que autoriza a ocupante de cargo em comissao o
desempenho das atribuicdes de assessoramento juridico, no
ambito do Poder Executivo. Precedentes. 4. Acao que se julga
procedente.” (ADI 4.261/RO, Rel. Min. Ayres Britto, Tribunal
Pleno, DJe 20.8.2010);

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
ESTADUAL N° 8.186/2007 (ALTERADA PELAS LEIS nS
9.332/2011 e 9.350/2011) DO ESTADO DA PARAIBA: ART. 32,
INCISO I, ALINEA ‘A’ (‘na elaboracio de documentos
juridicos’) E ANEXO IV, ITENS NS. 2 A 21 (NAS PARTES QUE
CONCERNEM A CARGOS E A FUNCOES DE CONSULTORIA

15
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E DE ASSESSORAMENTO JURIDICOS) - CARGO DE
PROVIMENTO EM COMISSAO - FUNCOES INERENTES
AO CARGO DE PROCURADOR DO ESTADO - APARENTE
USURPACAO  DE  ATRIBUICOES  PRIVATIVAS
RESERVADAS A PROCURADORES DO ESTADO E DO
DISTRITO FEDERAL PELA PROPRIA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA (ART. 132) — PLAUSIBILIDADE JURIDICA DA
PRETENSAO CAUTELAR — MANIFESTACOES FAVORAVEIS
DO ADVOGADO-GERAL DA UNIAO E DO PROCURADOR-
GERAL DA REPUBLICA - DECISAO CONCESSIVA DE
SUSPENSAO CAUTELAR DE EFICACIA DAS NORMAS
IMPUGNADAS INTEIRAMENTE REFERENDADA, NOS
TERMOS DO VOTO DO RELATOR, PREJUDICADO O
RECURSO INTERPOSTO. O SIGNIFICADO E O ALCANCE
DA REGRA INSCRITA NO ART. 132 DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA: EXCLUSIVIDADE E
INTRANSFERIBILIDADE, A PESSOAS ESTRANHAS AO
QUADRO DA ADVOCACIA DE ESTADO, DAS FUNCOES
CONSTITUCIONAIS DE PROCURADOR DO ESTADO E
DO DISTRITO FEDERAL. - E inconstitucional o diploma
normativo editado pelo Estado-membro, ainda que se trate de
emenda a Constitui¢do estadual, que outorgue a exercente de
cargo em comissdo ou de funcao de confianca, estranho aos
quadros da Advocacia de Estado, o exercicio, no ambito do
Poder Executivo local, de atribuicbes inerentes a
representacao judicial e ao desempenho da atividade de
consultoria e de assessoramento juridicos, pois tais encargos
traduzem prerrogativa institucional outorgada, em carater de
exclusividade, aos Procuradores do Estado pela propria
Constitui¢io da Republica. Precedentes do Supremo Tribunal
Federal. Magistério da doutrina. — A extrema relevancia das
funcdes constitucionalmente reservadas ao Procurador do
Estado (e do Distrito Federal, também), notadamente no plano
das atividades de consultoria juridica e de exame e
fiscalizacdo da legalidade interna dos atos da Administracao
Estadual, impde que tais atribuicdes sejam exercidas por

16
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agente publico investido, em carater efetivo, na forma
estabelecida pelo art. 132 da Lei Fundamental da Republica,
em ordem a que possa agir com independéncia e sem temor
de ser exonerado ‘ad libitum” pelo Chefe do Poder Executivo
local pelo fato de haver exercido, legitimamente e com inteira
correcdo, os encargos irrenunciaveis inerentes as suas altas
fungoes institucionais. CONTROLE NORMATIVO
ABSTRATO: A QUESTAO DO VALOR JURIDICO DO ATO
INCONSTITUCIONAL (ADI 2.215-MC/PE, REL. MIN. CELSO
DE MELLO). O  'STATUS QUAESTIONIS® NA
JURISPRUDENCIA E NA DOUTRINA CONSTITUCIONALIS:
PLURALIDADE DE OPINIOES DOUTRINARIAS EM TORNO
DOS GRAUS DIFERENCIADOS DE INVALIDADE DO ATO
INCONSTITUCIONAL. A POSICAO PREVALECENTE NA
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. A
MODULACAO TEMPORAL COMO TECNICA DECISORIA
DE ABRANDAMENTO, MEDIANTE JUIZO DE CONCRETA
PONDERACAO, DO DOGMA DA NULIDADE DO ATO
INCONSTITUCIONAL. DOUTRINA. PRECEDENTES. -
Concessao, ‘ad referendum’ do Plendrio, por decisao
monocratica do Relator, de medida cautelar em sede de
fiscalizagao abstrata. Possibilidade excepcional. A questao do
inicio da eficacia desse provimento cautelar. Execugao imediata,
com todas as consequéncias juridicas a ela inerentes, dessa
decisdo, independentemente de ainda nao haver sido
referendada pelo Plendrio do Supremo Tribunal Federal.
Precedentes. — O triplice contetido eficacial das decisdes (tanto
as declaratdrias de inconstitucionalidade quanto as concessivas
de medida cautelar) nos processos objetivos de controle
abstrato de constitucionalidade: (a) eficacia vinculante, (b)
eficicia geral (‘erga omnes’) e (c) eficicia repristinatdria.
Magistério doutrindrio. Precedentes.” (ADI 4.843-MC-ED-
Ref/PB, Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, DJe
19.2.2015).

Nesses termos, instituida a Procuradoria Municipal esta deve

17
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submeter-se as disposi¢oes do art. 132 da Constituicao Federal, inclusive
no que diz respeito a forma de investidura no cargo. Essa compreensao
foi recentemente acolhida por esta Suprema Corte na ADI 6.331/PE. Na
ocasido, a0 mesmo tempo em que deu interpretacio conforme a
Constituicdo Federal a norma da Lei Fundamental do Estado de
Pernambuco, para assentar a auséncia de obrigatoriedade de criacdo de
Procuradoria Municipal, a Corte fixou entendimento de que os cargos de
Procuradores Municipais somente poderiam ser preenchidos mediante
concurso publico, por forca do art. 37, II, c/c art. 132 da CF/88. A esse

respeito, colaciono a ementa do caso referenciado:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DIREITO ADMINISTRATIVO. CONVERSAO DA
APRECIACAO DA MEDIDA CAUTELAR EM JULGAMENTO
DEFINITIVO DE MERITO. ART. 81-A DA CARTA ESTADUAL
PERNAMBUCANA. INTERPRETACAO QUE PERMITE
OBRIGATORIEDADE DE INSTITUICAO DE
PROCURADORIA NOS MUNICIPIOS. OFENSA A
AUTONOMIA MUNICIPAL. INTERPRETACAO CONFORME
A CONSTITUICAO. NORMA QUE PERMITE A
CONTRATACAO DE ADVOGADOS PARTICULARES PARA
A EXECUCAO DE ATRIBUICOES DO ORGAO DE
ADVOCACIA PUBLICA. EXCEPCIONALIDADE.
VIOLACAO A REGRA CONSTITUCIONAL DO
CONCURSO PUBLICO. ARTS. 37, CAPUT E INCISO II, 131 E
132 DA CRFB/88. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
PARCIALMENTE PROCEDENTE. 1. A instituicdo de
Procuradorias municipais depende da escolha politica
autonoma de cada municipio, no exercicio da prerrogativa de
sua auto-organizacao. 2. E inconstitucional a interpretacao de
norma estadual que «conduza a obrigatoriedade de
implementagao de Procuradorias municipais, eis que inexiste
norma constitucional de reprodugao obrigatdria que vincule o

poder legislativo municipal a criagdo de o6rgaos proprios de
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advocacia publica. Precedentes. 3. E materialmente
inconstitucional dispositivo de Constitui¢do Estadual que
estabeleca a possibilidade de contratacdo direta e genérica de
servicos de representacao judicial e extrajudicial, por ferir a
regra constitucional de concurso publico. 4. Realizada a opgao
politica municipal de instituicio de o6rgao proprio de
procuradoria, a composicio de seu corpo técnico esta
vinculada a incidéncia das regras constitucionais, dentre as
quais o inafastavel dever de promoc¢ao de concurso publico
(artigo 37, inciso II, da Constituicao Federal). 5. Acao direta de
inconstitucionalidade cujo pedido se julga parcialmente
procedente para: (i) conferir interpretacio conforme a
Constituigao ao art. 81-A, caput, da Constituicao do Estado de
Pernambuco, no sentido de que a instituicao de Procuradorias
municipais depende de escolha politica autonoma de cada
municipio, no exercicio da prerrogativa de sua auto-
organizacdo, sem que essa obrigatoriedade derive
automaticamente da previsao de normas estaduais; (ii) declarar
a inconstitucionalidade do § 1° e do § 3° art. 81-A da
Constituicao do Estado de Pernambuco, tendo em vista que,
feita a op¢ao municipal pela criacio de um corpo proprio de
procuradores, a realizagio de concurso publico é a tunica
forma constitucionalmente possivel de provimento desses
cargos (art. 37, II, da CRFB/88), ressalvadas as situacOes
excepcionais situagdes em que também a Unido, aos Estados e
ao Distrito Federal pode ser possivel a contratacao de
advogados externos, conforme os parametros reconhecidos
pela jurisprudéncia desta Corte.” (ADI 6.331/PE, Rel. Min. Luiz
Fux, Tribunal Pleno, DJe 25.4.2024).

No caso em andlise, o art. 43, V, da Lei Complementar 136/2020, do
Municipio de Macapa/AP, estabelece, expressamente, que as Assessorias
Juridicas Setoriais integram a estrutura organica da Procuradoria-Geral
do Municipio. Na sequéncia, o § 4° do art. 43 da mesma lei fixa que os
titulares de tais Assessorias Juridicas Setoriais sao “nomeados em comissio,
sob os mesmos critérios do Procurador-Geral”. O Procurador-Geral, por sua
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vez, consoante previsto no art. 43, § 2°, da lei complementar municipal, é
livremente nomeado, dentre os bacharéis em Direito, pelo Prefeito.

Como se sabe, segundo a jurisprudéncia desta Corte, os entes
federativos possuem ampla liberdade de conformacdo para definirem os
critérios de nomeacdo do Procurador-Geral (ADI 3.056/RN, Red. do
acordao Min. Roberto Barroso, Tribunal Pleno, DJe 16.10.2023). A mesma
realidade, como visto, ndo encontra paralelo em relacao ao quadro
proprio das Procuradorias.

Com efeito, os dispositivos impugnados comportam interpretagao
que autoriza que fungdes proprias de Procurador Municipal sejam
exercidas por pessoas desvinculadas dos quadros da Advocacia Publica
Municipal, o que, na linha da jurisprudéncia desta Corte, representa uma
inconstitucionalidade evidente.

O préprio MUNICIPIO DE MACAPA/AP, na peticdo que juntou aos
autos, confessa que “o Assessor Juridico Setorial, pratica vdrias atribuigoes
judiciais, exceto audiéncias judiciais conforme demonstrado no entanto as demais
atribuicoes com Pareceres Juridicos, sdo ratificados pelos Subprocuradores e
Homologados pela Procuradora Geral” (eDOC. 20, p. 21).

Ou seja, inequivocamente, os dispositivos impugnados autorizam
interpretagao inconstitucional, pois permitem o exercicio de fungoes de
assessoria e consultoria juridica do Poder Executivo municipal a pessoas
estranhas ao quadro da Procuradoria Municipal.

Nesse contexto, conforme bem pontificado pelo Procurador-Geral
da Republica:

“Os procuradores municipais tém o munus publico de
prestar consultoria juridica e de representar, judicial e
extrajudicialmente, o municipio a que estao vinculados. Atuam
nos diversos orgao judicidrios na defesa dos interesses da
municipalidade — analisam a legalidade e legitimidade dos atos
municipais, sdo consultados a respeito de politicas publicas de
inegavel relevancia social, tanto na seara administrativa quanto
judicial.

Sendo tais atividades identificadas pela Constituicdo como
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fungbes essenciais a Justica, é imperativo que todas as
disposicoes pertinentes a Advocacia Publica sejam aplicadas
as Procuradorias Municipais, sob pena de se incorrer em grave
violacao da unicidade da Carta Maior.

Na situagdo em aprego, conquanto os dispositivos
questionados ndo estabelecam as atribui¢des dos cargos de
‘Assessorias Juridicas Setoriais’, verifica-se que os ocupantes
dos cargos serdo nomeados em comissdao e podem exercer
funcdes tipicas e exclusivas dos procuradores municipais.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ¢é
pacifica no sentido de que a atividade juridica contenciosa ou
consultiva dos Poderes Executivos estaduais cabe
exclusivamente a pessoas pertencentes aos quadros das
respectivas Procuradorias-Gerais estaduais. O mesmo
raciocinio ha de ser aplicado nos municipios em que existem
procuradorias organizadas, onde os advogados publicos
municipais desempenham idénticas atribuicdes as de seus
congéneres no ambito da Unido, dos estados e do Distrito
Federal.

(..

As atividades de advocacia publica — dentre as quais se
incluem a assessoria juridica, a representacdo judicial e
extrajudicial dos entes federativos — hdo de ser reservadas, com
exclusividade, a profissionais investidos em cargos publicos,
mediante aprovagao em concurso publico de provas e titulos.

Consequentemente, € inconstitucional atribuir a
servidores ocupantes de cargos em comissao a representagao
judicial, de consultoria e assessoramento juridico do Poder
Executivo municipal, bem como a existéncia de estruturas
organicas paralelas a Procuradoria do Municipio.” (eDOC. 18,
p-7-9)

Assim, compreendo indispensavel atribuir interpretacao conforme a
Constituicao ao art. 43, V, §§ 4° e 5%, da Lei Complementar 136/2020, do
Municipio de Macapa/AP, para impedir que os titulares das Assessorias
Juridicas Setoriais, ocupantes de cargos em comissao, desempenhem as
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fungdes de consultoria e assessoramento juridicos, bem como de
representagao judicial e extrajudicial, privativas dos Procuradores do
Municipio, ressalvadas as hipdteses nas quais o nomeado integrar o
quadro proprio da Advocacia Pablica Municipal.

4) Conclusdo

Ante o exposto, conhe¢o da presente arguicao de descumprimento
de preceito fundamental e julgo parcialmente procedente o pedido, para
impedir que os titulares das Assessorias Juridicas Setoriais, ocupantes de
cargos em comissdao, desempenhem as fungdes de consultoria e
assessoramento juridicos, bem como de representacao judicial e
extrajudicial, atividades essas privativas dos Procuradores do Municipio.

E como voto.

22
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

ARGUIGCAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 1.037

PROCED. : AMAPA

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

REQTE. (S) : ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES MUNICIPAIS
ADV. (A/S) : CLAUDIO PEREIRA DE SOUZA NETO (34238/DF, 96073/RJ,
417250/SP)

ADV. (A/S) : FERNANDO LUIS COELHO ANTUNES (39513/DF, 236002/RJ)
ADV. (A/S) : LUCAS LICY RIBEIRO MELLO (74727/DF, 181883/MG)
ADV. (A/S) : NATALI NUNES DA SILVA (24439/DF)

INTDO. (A/S) : PREFEITO DO MUNICIPIO DE MACAPA

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE MACAPA
INTDO. (A/S) : CAMARA MUNICIPAL DE MACAPA

ADV. (A/S) : PROCURADOR-GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE MACAPA

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, conheceu da arguicdo de
descumprimento de ©preceito fundamental e julgou parcialmente
procedente o pedido, para impedir que os titulares das Assessorias
Juridicas Setoriais, ocupantes de cargos em comissdo, desempenhem
as funcdes de consultoria e assessoramento Jjuridicos, bem como de
representacgdo judicial e extrajudicial, atividades essas
privativas dos Procuradores do Municipio, nos termos do voto do
Relator. Falou, pela requerente, o Dr. Lucas Capoulade Nogueira
Arrais de Souza. Plendrio, Sessdo Virtual de 9.8.2024 a 16.8.2024.

Composicgédo: Ministros Luis Roberto Barroso (Presidente),
Gilmar Mendes, CArmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Edson Fachin,
Alexandre de Moraes, Nunes Marques, André Mendonca, Cristiano
Zanin e Flavio Dino.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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10/06/2025 PLENARIO

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.520.440 MATO
GROSSO DO SUL

RELATOR : MIN. FLAVIO DINO

AGTE.(S) : MUNICIPIO DE TRES LAGOAS

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE TRES
LAGOAS

PROC.(A/S)(ES) : ALDEIR GOMES DE ALMEIDA FILHO

AGDO.(A/S) : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO
GROSSO DO SUL

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
MATO GROSSO DO SUL

INTDO.(A/S) : CAMARA MUNICIPAL DE TRES LAGOAS

ADV.(A/S) : GABRIEL DE ARAUJO MAZZINI

EMENTA

DIREITO CONSTITUCIONAL. LEI N° 3.092/2016. CRIACAO DE
CARGO EM COMISSAO DE PROCURADOR-GERAL DA CAMARA
MUNICIPAL. PRINCIPIO DA UNIDADE INSTITUCIONAL.
INOBSERVANCIA. ATRIBUICOES SEMELHANTES AS DO CARGO
EFEIVO DE PROCURADOR DA CAMARA MUNICIPAL. REQUISITOS
PARA CRIACAO DE CARGO EM COMISSAO. TEMA 1.010.
DESCUMPRIMENTO. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. No caso em exame, o cargo em comissao de Procurador-Geral
recebeu atribui¢des semelhantes as do cargo efetivo de Procurador, o que
configura violagao ao principio da unicidade institucional da advocacia
publica municipal. Assim, se a Camara Municipal possui procurador
efetivo, aplica-se o mesmo raciocinio aplicavel ao Poder Executivo,
temperando-se a autonomia entre fungdes politicas (Vereadores) e
fungodes técnicas (Procuradores).

2. Agravo interno conhecido e nao provido.

ACORDAO:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em sessao virtual do Pleno, por maioria de
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votos, em conhecer do agravo interno e negar-lhe provimento, nos termos
do voto do Relator e na conformidade da ata de julgamento, vencidos os
Ministros Luis Roberto Barroso (Presidente), Luiz Fux, Gilmar Mendes,
Nunes Marques e André Mendonga.

Brasilia, 30 de maio a 06 de junho de 2025.

Ministro FLAVIO DINO
Relator
Documento assinado digitalmente
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AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.520.440 MATO
GROSSO DO SUL

RELATOR : MIN. FLAVIO DINO

AGTE.(S) : MUNICIPIO DE TRES LAGOAS

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE TRES
LAGOAS

PROC.(A/S)(ES) : ALDEIR GOMES DE ALMEIDA FILHO

AGDO.(A/S) : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO
GROSSO DO SUL

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
MATO GROSSO DO SUL

INTDO.(A/S) : CAMARA MUNICIPAL DE TRES LAGOAS

ADV.(A/S) : GABRIEL DE ARAUJO MAZZINI

RELATORIO

O Senhor Ministro Flavio Dino (Relator): Trata-se de agravo
interno interposto contra decisao pela qual neguei seguimento ao recurso.

A matéria debatida, em sintese, diz com a obrigatoriedade de o
Procurador-Geral da Camara Municipal ser escolhido dentre os
integrantes da carreira.

A parte agravante ataca a decisao impugnada ao argumento de que
nao haveria obrigatoriedade de o Procurador Geral da Camara Municipal
ser escolhido dentre os integrantes da carreira. Reitera as razoes do apelo
extremo. Insiste na violacao dos arts. 2%, 18 e 29 da Constituicao da
Republica. Requer o provimento do agravo.

O Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul julgou a
controvérsia em decisao cuja ementa reproduzo:

”ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
ARTIGO 42 ALINEA C, DA LEI N.2 3.092/2016 DO
MUNICIPIO DE TRES LAGOAS - CRIACAO DE CARGO
COMISSIONADO DE  PROCURADOR  GERAL -
IMPOSSIBILIDADE - REPRESENTACAO JUDICIAL E
EXTRAJUDICIAL DA CAMARA MUNICIPAL - ATRIBUICAO
CONFERIDA AO CARGO EFETIVO DE PROCURADOR -
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VIOLAGCAO AO ARTIGO 27, INCISOS I E V E AOS ARTIGOS
144, 145 E 146, INCISO I, DA CONSTITUICAO ESTADUAL -
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL
CARACTERIZADA - MODULAGCAO DOS EFEITOS DA
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE PARA
RESGUARDAR A SEGURANCA JURIDICA - PEDIDO
PROCEDENTE. I. A atividade de representacdo judicial ou
extrajudicial do Poder Legislativo Municipal deve ser exercida
por procuradores organizados em carreira, cujo ingresso se da
por aprovagio em concurso ptiblico de provas e titulos. II. E
inconstitucional o dispositivo inserido em norma municipal que
cria o cargo em comissao de Procurador Geral, atribuindo-lhe o
desempenho das fungdes de representacao judicial e
extrajudicial, bem como de assessoramento juridico no ambito
do Poder Legislativo.” (Acao direta de inconstitucionalidade n®
2000649-52.2022.8.12.0000, Orgido Especial do Tribunal de
Justica do Estado de mato Grosso do Sul, relator: des. Eduardo
Machado Rocha, j. 13.12.2022)

Dispenso a intimacdo da parte recorrida, em homenagem ao
principio da celeridade, ausente prejuizo processual (art. 6° c/c art. 9° do
CPC). Nesse sentido, a titulo exemplificativo: ARE 1390298 ED-AgR, Rel.
Min. Luiz Fux (Presidente), Pleno, DJe 13.9.2022 e ARE 1391453 AgR, Rel.
Min. Luiz Fux (Presidente), Pleno, DJe 13.9.2022.

E o relatério.
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AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.520.440 MATO

GROSSO DO SUL

RELATOR
AGTE.(S)
PROC.(A/S)(ES)

PROC.(A/S)(ES)
AGDO.(A/S)

PROC.(A/S)(ES)

INTDO.(A/S)
ADV.(A/S)

: MIN. FLAVIO DINO

: MUNICIPIO DE TRES LAGOAS

: PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE TRES
LAGOAS

: ALDEIR GOMES DE ALMEIDA FILHO

: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO
GROSSO DO SUL

: PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
MATO GROSSO DO SUL

: CAMARA MUNICIPAL DE TRES LAGOAS

: GABRIEL DE ARAUJO MAZZINI

VOTO

O Senhor Ministro Flavio Dino (Relator): Preenchidos os
pressupostos genéricos, conheco do agravo interno e passo ao exame do

meérito.

Transcrevo o teor da decisao que desafiou o agravo:

“I.].

Na minuta, sustenta-se violacao dos arts. 22 18 e 29 todos

da Constitui¢ao da Republica.

E o relatério.

Decido.

O recurso nao comporta provimento.

A Corte a quo assim se manifestou, in verbis:

“Pois bem, analisando os termos da Lei n.°
3.092/2016, infere-se estar presente o alegado vicio de
inconstitucionalidade.

E que nao obstante a norma criar um cargo em
comissdao de Procurador-Geral da Camara Municipal, o
orgao ja possui o cargo de provimento efetivo de
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Procurador contando este ultimo com as seguintes
atribuigdes (f. 191-192):

‘Representar judicialmente e extra judicialmente a
Camara Municipal, interpretando textos juridicos e
documentos, analisando contratos, convénios e acordos, a
fim de prevenir e resguardar os interesses da Camara
Municipal; representar a Camara Municipal em juizo,
propondo, contestando e acompanhando processos, no
foro em geral e em todas as instancias; examinar e emitir
pareceres e informacdes sobre processos e expedientes
administrativos, consultando leis e regulamentos vigentes,
indicando as disposi¢Oes legais pertinentes que envolvam
a matéria, praticando os demais atos necessarios, visando
assegurar os interesses da Camara Municipal; prestar
assessoramento juridico em questdes trabalhistas
(celetistas e estatutarias) ligadas a administracdo de
pessoal, examinando os respectivos processos e contratos,
para instruir juridicamente os despachos e decisdes; emitir
parecer juridico nos processos internos e externos de todas
as licitagdes realizadas pela Camara Municipal e naqueles
cujo ato esteja sob a andlise e fiscalizagao desta; auxiliar a
area contabil nos pareceres de Prestacao de Contas junto
ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul;
informar processos e outros expedientes de natureza
variada e complexa, baseados em dispositivos legais em
vigor e na jurisprudéncia; assessorar a Camara nas
assinaturas de contratos, estudando suas clausulas, a fim
de garantir a viabilidade e legalidade das condicOes
contratuais, alertando de forma expressa quanto aos seus
efeitos; contatar com entidades juridicas publicas e
privadas e pessoas fisicas, para obten¢do de informagoes
ligadas a sua area de atuacdo; participar de comissoes de
sindicancia, comissOes processantes e de inquérito ou de
procedimentos  administrativos ~em  geral,  por

2
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determinacdo superior; acompanhar as autoridades
legislativas, sempre que solicitado e com a devida
autorizacao superior, em viagens para tratar de assuntos
de interesse da Camara Municipal ou mesmo para fins de
representacdo técnica desta; participar de Seminarios,
encontros e cursos de atualizacdo profissional promovidos
pelo Tribunal de Contas e outras institui¢des, desde que
devidamente motivado e com autorizagao prévia superior;
auxiliar a Mesa Diretora, os vereadores e as comissoes em
geral; auxiliar nas SessOes Legislativas, executar outras
atividades correlatas’ — destacado.

[..]

E facil observar que existe uma evidente semelhanca
entre as atribui¢cdes dos cargos, j4 que ambos podem
representar o drgao judicial e extrajudicialmente, prestar
consultoria e assessoramento juridico da Camara.

Conforme texto constitucional, a atividade inerente a
advocacia publica é de natureza profissional e técnica,
sendo exclusivamente reservada a profissionais investidos
em cargos de provimento efetivo, tal como preceituam os
dispositivos constitucionais acima transcritos (artigos 144,
145 e 146, inciso I).”

Extrai-se do excerto acima que o Tribunal de origem
entendeu pela inconstitucionalidade da norma municipal que
criou o cargo comissionado de Procurador-Geral da Camara
Municipal, uma vez que o drgao ja possui o cargo de
provimento efetivo de Procurador, cujas atribuigdes sao
semelhantes a do cargo em comissao criado.

Pois bem.

No julgamento da ADPF n° 1.037, o Relator Ministro
Gilmar Mendes consignou que a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal é “estavel, integra e coerente no sentido de

3
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que a Constituicdo Federal ndo impde aos Municipios a criagao
de Procuradorias Municipais, tampouco autoriza que as
Constitui¢oes estaduais instituam obrigacao de igual natureza
aos Municipios. Em outros termos, os Municipios detém ampla
margem de conformacdao para criar, ou nao, Procuradorias
Municipais” (ADPF 1037, Relator(a): GILMAR MENDES,
Tribunal Pleno, julgado em 19-08-2024, PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 21-08-2024 PUBLIC 22-08-
2024).

Entretanto, ressalvou o Ministro que, “uma vez criada a
Procuradoria Municipal, esta deve submeter-se ao regramento
constitucional pertinente, de modo que a ela se aplica,
igualmente, o art. 132 da Constituigao Federal. Ou seja, embora
ndo seja obrigatdria a sua criacdo, sendo instituida a
Procuradoria Municipal, a observancia do regramento
constitucional da Advocacia Publica mostra-se imperativa,
notadamente a unicidade institucional” (Idem).

Disso decorre que, caso criada a Procuradoria Municipal,
compete exclusivamente aos Procuradores Municipais o
exercicio da fungao de representacao judicial e extrajudicial e de
assessoramento e de consultoria juridica no ambito das
respectivas unidades da Federacdo, sendo inadmissivel, do
ponto de vista constitucional, norma que possibilite a ocupante
de cargo em comissdo, estranho ao quadro da Procuradoria, o
exercicio das aludidas atribuic¢des. Veja-se:

“CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ANEXO II DA LEI
COMPLEMENTAR 500, DE 10 DE MARCO DE 2009, DO
ESTADO DE RONDONIA. ERRO MATERIAL NA
FORMULACAO DO PEDIDO. PRELIMINAR DE NAO
CONHECIMENTO PARCIAL REJEITADA. MERITO.
CRIACAO DE CARGOS DE PROVIMENTO EM
COMISSAO DE ASSESSORAMENTO JURIDICO NO

4
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AMBITO DA ADMINISTRACAO DIRETA.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. Conhece-se
integralmente da acdo direta de inconstitucionalidade se,
da leitura do inteiro teor da petigao inicial, se infere que o
pedido contém manifesto erro material quanto a indicacao
da norma impugnada. 2. A atividade de assessoramento
juridico do Poder Executivo dos Estados é de ser exercida
por procuradores organizados em carreira, cujo ingresso
depende de concurso publico de provas e titulos, com a
participacao da Ordem dos Advogados do Brasil em todas
as suas fases, nos termos do art. 132 da Constituicao
Federal. Preceito que se destina a configuracio da
necessdria qualificagdo técnica e independéncia funcional
desses especiais agentes publicos. 3. E inconstitucional
norma estadual que autoriza a ocupante de cargo em
comissao o desempenho das atribuicbes de
assessoramento juridico, no ambito do Poder Executivo.
Precedentes. 4. Acao que se julga procedente.” (ADI
4.261/RO, Rel. Min. Ayres Britto, Tribunal Pleno, DJe
20.8.2010);

Nesse contexto, tem-se que apenas os Procuradores
Municipais concursados podem exercer as fungbes de
representacao  judicial e extrajudicial, consultoria e
assessoramento juridico do Municipio, sendo vedada a criagdo
de estruturas paralelas para o exercicio de fungdes tipicas de
Advocacia Publica.

Convém registrar que, no julgamento da ADI n° 825, o
Relator Ministro Alexandre Moraes consignou que “a
jurisprudéncia desta Corte reconhece o principio da unicidade
institucional da representacgao judicial e
da consultoria juridica para Estados e Distrito Federal, que sao
atribuicoes exclusivas dos Procuradores dos Estados e do
Distrito Federal, independentemente da natureza da causa. A

existéncia  de consultorias juridicas separadas ~ de  suas

5
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Procuradorias-Gerais ou Advocacias-Gerais somente é¢ admitida
se sua existéncia for anterior a Constituicao Federal (art. 69 do
ADCT). Excetua-se a atividade de consultoria juridica das
Assembleias Legislativas, que pode ser realizada por corpo
proprio de procuradores. Ja a atividade de representacdo
judicial fica restrita as causas em que a Assembleia Legislativa
ostentar personalidade judiciaria, notadamente para a defesa de
suas prerrogativas institucionais frente aos demais poderes
(ADI 1.557, Rel. Min. ELLEN GRACIE)” (ADI 825, Relator(a):
ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 25-10-
2018, ACORDAO ELETRONICO DJe-139 DIVULG 26-06-2019
PUBLIC 27-06-2019).

Assim, se a Camara Municipal possui procurador efetivo,
aplica-se 0 mesmo raciocinio aplicavel ao Poder Executivo,
temperando-se a autonomia entre fungbes politicas
(Vereadores) e fungoes técnicas (Procuradores).

Verifica-se, portanto, que as razdes do recurso
extraordinario ndo sao suficientes para infirmar os
fundamentos do decisum recorrido, o qual deve permanecer

incOlume.

Diante do exposto, com base no art. 21, § 1%, do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal, nego seguimento ao
recurso.”

O agravo nao comporta provimento.
Rememoro tratar-se, na origem, de acdo direta de

inconstitucionalidade ajuizada em face do art. 4° "c", da Lei Municipal n®
3.092/2016 que criou o cargo em comissao de Procurador-Geral da
Camara Municipal.

A Corte a quo entendeu pela inconstitucionalidade da norma
municipal que criou o cargo comissionado de Procurador-Geral da
Camara Municipal, uma vez que o érgao ja possui o cargo de provimento
efetivo de Procurador, cujas atribui¢does sdao semelhantes a do cargo em

6
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comissao criado.

A matéria debatida, portanto, se refere a obrigatoriedade de o
Procurador-Geral da Camara Municipal ser escolhido dentre os
integrantes da carreira.

Conforme ja consignado na decisdao agravada, nos termos da
jurisprudéncia desta Suprema Corte, os municipios possuem autonomia
no que tange a criacdo ou nao de suas procuradorias. Contudo, uma vez
criada a Procuradoria, ha que se obedecer ao regramento constitucional,
especialmente a unicidade institucional (ADPF 1037, Relator(a): Gilmar
Mendes, Tribunal Pleno, DJe 22.8.2024).

No caso, a norma impugnada criou o cargo em comissdao de
Procurador-Geral da Camara Municipal, dando-lhe semelhantes
atribuicbes ao cargo de Procurador da Camara Municipal. Como
consignou a Corte de origem, em ambos os cargos ha atribuicao de
representar o Orgao judicial e extrajudicialmente, prestar consultoria e
assessoramento juridico da Camara.

Houve, portanto, simultaneamente, no ambito da Camara
Municipal, a instituicdo de duas estruturas que cuidam da atividade
tipica da advocacia publica, sendo uma sequer ocupada por Procuradores
concursados.

Lado outro, a legislagao municipal ainda contraria a jurisprudéncia
desta Suprema Corte no que se refere aos requisitos para criacao de
cargos em comissao.

No julgamento do RE 1.041.210 (Tema 1.010), o Tribunal Pleno
estabeleceu que os cargos em comissdao destinam-se apenas as atribui¢oes
de direcao, chefia e assessoramento, nao se prestando ao desempenho de
atividades burocraticas, técnicas ou operacionais. Confira-se:

“Criacao de cargos em comissao. Requisitos estabelecidos
pela Constituicdo Federal. Estrita observancia para que se
legitime o regime excepcional de livre nomeagao e exoneragao.
Repercussao geral reconhecida. Reafirmacao da jurisprudéncia

7
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da Corte sobre o tema. 1. A criacdo de cargos em comissdo é
excecdo a regra de ingresso no servico publico mediante
concurso publico de provas ou provas e titulos e somente se
justifica quando presentes os pressupostos constitucionais para
sua instituicdo. 2. Consoante a jurisprudéncia da Corte, a
criagao de cargos em comissao pressupoe: a) que 0s cargos se
destinem ao exercicio de fungdes de direcao, chefia ou
assessoramento, nao se prestando ao desempenho de
atividades burocraticas, técnicas ou operacionais; b) necessaria
relacdo de confianca entre a autoridade nomeante e o servidor
nomeado; c) que o numero de cargos comissionados criados
guarde proporcionalidade com a necessidade que eles visam
suprir e com o numero de servidores ocupantes de cargos
efetivos no ente federativo que os institui; e d) que as
atribui¢oes dos cargos em comissao estejam descritas de forma
clara e objetiva na propria lei que os cria. 3. Ha repercussao
geral da matéria constitucional aventada, ratificando-se a
pacifica jurisprudéncia do Tribunal sobre o tema. Em
consequéncia disso, nega-se provimento ao recurso
extraordindrio. 4. Fixada a seguinte tese: a) A criacdo de cargos
em comissao somente se justifica para o exercicio de fungdes de
direcdo, chefia e assessoramento, nao se prestando ao
desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou
operacionais; b) tal criacdo deve pressupor a necessaria relagao
de confianca entre a autoridade nomeante e o servidor
nomeado; c¢) o numero de cargos comissionados criados deve
guardar proporcionalidade com a necessidade que eles visam
suprir e com o numero de servidores ocupantes de cargos
efetivos no ente federativo que os criar; e d) as atribui¢des dos
cargos em comissao devem estar descritas, de forma clara e
objetiva, na propria lei que os instituir.” (RE 1041210 RG,
Relator(a): Dias Toffoli, Tribunal Pleno, Repercussao Geral -
Meérito DJe 22-05-2019)

Nessa senda, a Corte local, ao analisar o plexo de atribui¢des do

8
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cargo, consignou que as fungdes de dire¢ao, chefia e assessoramento nao
foram outorgadas ao Procurador Geral. A bem da verdade, ao cargo em
comissao criado foi atribuida atividade eminentemente técnica, o que
destoa do modelo constitucional.

Destarte, como asseverado na decisao agravada, se ha Procuradoria
instituida no ambito da Camara Municipal, as atividades de
representagao, judicial e extrajudicial, assessoria e consultoria do drgao
devem ser exercidas exclusivamente por seus procuradores de carreira.

As razdes do agravo interno, portanto, nao se prestam a infirmar os
fundamentos da decisao agravada.

Agravo interno conhecido e nao provido.

E como voto.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
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AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.520.440 MATO
GROSSO DO SUL

RELATOR : MIN. FLAVIO DINO

AGTE.(S) : MUNICIPIO DE TRES LAGOAS

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE TRES
LAGOAS

PROC.(A/S)(ES) : ALDEIR GOMES DE ALMEIDA FILHO

AGDO.(A/S) : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO
GROSSO DO SUL

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
MATO GROSSO DO SUL

INTDO.(A/S) : CAMARA MUNICIPAL DE TRES LAGOAS

ADV.(A/S) : GABRIEL DE ARAUJO MAZZINI

VOTO:

O SENHOR MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO:

Ementa. DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM
RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
CARGO EM COMISSAO DE PROCURADOR-
GERAL. POSSIBILIDADE DE PROVIMENTO EM
COMISSAO. PROVIMENTO DO RECURSO.

I. CASO EM EXAME:

1. Agravo interno contra decisao que
negou seguimento a recurso extraordindrio
com agravo. Esse recurso impugnava
acordao em que o Tribunal de Justiga, ao
julgar acao direta de inconstitucionalidade,
invalidou o art. 49, ¢, da Lei n® 3.092/2016 do
Municipio de Trés Lagoas/ MS.

2. O dispositivo em questdao cria o

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
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cargo em comissao de Procurador-Geral da

Camara Municipal.
IL. QUESTAO EM DISCUSSAO

3. H4 duas questdes em discussao: (i)
saber se o cargo ou funcao de Procurador-
Geral pode ser provido em comissao; e (ii)
saber se é necessario que seu ocupante seja
membro da carreira.

I11. RAZOES DE DECIDIR

4. O cargo de Procurador-Geral ¢é
compativel com o provimento em comissao.
Essa solucao ¢ adotada por diversos
diplomas normativos, entre os quais a
propria Constituicao Federal, que permite a
livie nomeacdo do Advogado-Geral da
Unido. Além disso, o cargo estd vinculado a
funcao de direcao e, por esse motivo, suas
atribuiches nao sao idénticas as dos
procuradores efetivos.

5. E véalida norma local que exija a
escolha do Procurador-Geral entre os
integrantes da carreira. Desse entendimento
nao decorre, contudo, a obrigatoriedade de
que o ente publico determine que o chefe da
instituicdo  seja  escolhido entre os
procuradores efetivos, se a lei nao fizer essa

exigéncia.
IV.  DISPOSITIVO

6. Provimento ao agravo interno, do

2
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agravo e do recurso extraordinario, para
declarar a constitucionalidade da legislagao
impugnada.

Atos  normativos  citados:  Constituicao
Federal, arts. 37, V, 131 e 132.

Jurisprudéncia relevante: ADPF 1.037 (2024),
Rel. Min. Gilmar Mendes; ADI 3.056 (2023),
Red. p/ Acérdao Min. Luis Roberto Barroso.

1. Trata-se de agravo interno contra decisao em que o relator,
Min. Flavio Dino, negou seguimento ao recurso extraordindrio com
agravo. Esse recurso impugnava acordao em que o Tribunal de Justiga do
Estado do Mato Grosso do Sul, ao julgar acao direta de
inconstitucionalidade, invalidou o art. 4% ¢, da Lei n° 3.092/2016 do
Municipio de Trés Lagoas. O dispositivo em questdo cria o cargo em
comissao de Procurador-Geral da Camara Municipal.

2. Peco vénia a S. Exa. para divergir. Entendo que ha duas
discussoes distintas no presente caso: (i) € possivel que o cargo ou funcao
de Procurador-Geral seja provido em comissao? (ii) é necessario que o
escolhido seja membro da carreira?

3. Quanto ao primeiro ponto, entendo que o cargo de
Procurador-Geral é compativel com o provimento em comissdo. Essa € a
solugdao adotada em diversos diplomas normativos. A titulo de exemplo,
veja-se que: (i) a Constituicao Federal prevé a livre nomeacao do
Advogado-Geral da Unido; e (ii) mesmo os estados que restringem a
chefia da Procuradoria-Geral do Estado a um Procurador de carreira
preveem que o cargo sera provido em comissao:

Constituicao Federal, art. 131. § 1°. A Advocacia-Geral da

3
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Unido tem por chefe o Advogado-Geral da Unido, de livre
nomeacdo pelo Presidente da Republica dentre cidadaos
maiores de trinta e cinco anos, de notavel saber juridico e
reputacao ilibada.

Lei Complementar n® 1.270/2015 do Estado de Sao Paulo,
art. 62 O Procurador Geral do Estado, responsavel pela
orientacdo juridica e administrativa da instituicdo, sera
nomeado pelo Governador, em comissdo, entre os
Procuradores em atividade confirmados na carreira, e tera
tratamento, prerrogativas e representacao de Secretario de
Estado, devendo apresentar declara¢ao publica de bens, no ato
da posse e da exoneracao.

Lei Complementar n® 58/2006 do Estado de Goids. Art. 4°
A Procuradoria-Geral do Estado é dirigida pelo Procurador-
Geral, escolhido entre os Procuradores do Estado com pelo
menos cinco anos de efetivo exercicio na carreira, nomeado
em comissdo pelo Governador do Estado, com prerrogativas e
representacao de Secretario de Estado.

4. Além disso, o cargo de Procurador-Geral preenche os
requisitos constitucionais para a criagdo de cargo em comissao, uma vez
que seu ocupante exerce funcdo de direcdo (art. 37, V). Exatamente por
esse motivo, suas atribui¢des ndo sdao idénticas as dos procuradores
ocupantes de cargos efetivos.

5. Passo a analisar o segundo ponto, relativo a necessidade
de o ocupante do cargo de Procurador-Geral ser membro da carreira.
Sobre esse tema, esta Corte entende que é valida norma local que exija a
escolha do Procurador-Geral entre os integrantes da carreira (ADI 3.056,
em que fui redator do acordao, j. em 25.09.2023). Desse entendimento nao

4
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decorre, contudo, a obrigatoriedade de que o ente publico determine que
o chefe da instituicdo seja escolhido entre os procuradores efetivos, se a
lei nao fizer essa exigéncia.

6. Nao ha duvida de que, criada a Procuradoria em ambito
municipal, o érgao se submete ao regime constitucional da advocacia
publica (ADPF 1.037, Rel. Min. Gilmar Mendes, j. em 16.08.2024). Porém,
a Constituicdo nao impode que a direcio do o6rgao de representagao
judicial seja exercida por integrante da carreira de procurador. Tampouco
a circunstancia de a instituicdo ser chefiada por integrante que ocupa
cargo de provimento em comissao implica a criacdo de uma estrutura
paralela de representacao judicial e extrajudicial.

7. Ante o exposto, dou provimento ao agravo interno para
conhecer do agravo e do recurso extraordinario e dar-lhes provimento,

declarando a constitucionalidade da legislacao impugnada.

8. E como voto.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.520.440 MATO GROSSO
DO SUL

PROCED. : MATO GROSSO DO SUL/MS

RELATOR (A) : MIN. FLAVIO DINO

AGTE. (S) : MUNICIPIO DE TRES LAGOAS

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE TRES LAGOAS
PROC. (A/S) (ES) : ALDEIR GOMES DE ALMEIDA FILHO (14766/MS)

AGDO. (A/S) : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MATO

GROSSO DO SUL
INTDO. (A/S) : CAMARA MUNICIPAL DE TRES LAGOAS
ADV. (A/S): GABRIEL DE ARAUJO MAZZINI (19912/MS)

Decisdo: O Tribunal, por maioria, conheceu do agravo interno
e negou-lhe provimento, nos termos do voto do Relator, Ministro
Flavio Dino, vencidos oS Ministros Luis Roberto Barroso
(Presidente), Luiz Fux, Gilmar Mendes, Nunes Marques e André
Mendonca. Plendrio, Sessdo Virtual de 30.5.2025 a 6.6.2025.

Composicdo: Ministros Luis Roberto Barroso (Presidente), Gilmar
Mendes, CArmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Edson Fachin, Alexandre
de Moraes, Nunes Marques, André Mendonca, Cristiano Zanin e Fléavio
Dino.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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PREJULGADO N° 6

Regras gerais para contadores, assessores juridicos do Poder Legislativo e do Poder
Executivo, autarquias, sociedades de economia mista, empresas publicas e consdrcios
intermunicipais. Necessario concurso publico, em face do que dispde a Constituicdo Federal.

- Revisdo da Carreira do Quadro Funcional, procurando manté-la em conformidade com os
valores de mercado.

- Reducdo da jornada de trabalho com a reducao proporcional dos vencimentos.

- Terceirizacdo: |) Comprovacdo de realizacdo de concurso infrutifero; 1) Procedimento
licitatorio; Ill) Prazo do art. 57, I, Lei 8.666/93; 1V) Valor maximo pago a terceirizada devera ser
0 mesmo que seria pago ao servidor efetivo; V) Possibilidade de ser responsabilizada pelos
documentos publicos. VI) Responsabilidade do gestor pela fiscalizacdo do contrato.

- Deve-se observar a regra inserta no inciso XVI, do art. 37 da Constituicdo Federal, quanto a
acumulacao ilegal de cargos, empregos e fungdes publicas.

- Havendo servigo de contabilidade ou de assessoria juridica, tanto no legislativo quanto no
executivo no minimo 01 dos integrantes devera estar regularmente inscrito no CRC ou na OAB
— conforme o caso. O departamento podera ser chefiado por detentor de cargo comissionado
ou servidor efetivo com funcéo gratificada conforme art. 37, v, da CF.

- Sendo substitutivo de pessoal: computar-se- a no limite de despesa com pessoal previsto na
LRF.

Somado as regras gerais acima, ha que se observar, em cada caso, as regras especificas.
Regras especificas para contadores do Poder Legislativo - Cargo em comisséo:
Impossibilidade, salvo se houver um departamento de contabilidade. No minimo 01 dos
integrantes devera estar regularmente inscrito no CRC. O departamento podera ser chefiado
por detentor de cargo comissionado ou servidor efetivo com funcé&o gratificada.

- Contabilidade Descentralizada: Nos casos em que, devidamente motivado, o cargo estiver em
extingdo ou que inexista o cargo, seré possivel que o contador do Poder Executivo e por ele
remunerado preste seus servicos ao Poder Legislativo, desde que descrito nas atribui¢cdes do
cargo.

- Terceirizac8o: possibilidade nos casos em que, devidamente motivado, o cargo estiver em
extingdo ou gque inexista o cargo.

Regras especificas para assessores juridicos do Poder Legislativo e do Poder Executivo -
Cargo em comisséo: Possivel, desde que seja diretamente ligado a autoridade. Ndo pode ser
comissionado para atender ao Poder como um todo. Possibilidade da criacdo de cargo
comissionado de chefia ou funcéo gratificada para assessoramento exclusivo do Chefe do
Poder Legislativo ou de cada Vereador, no Caso do Poder Legislativo e do Prefeito, no caso do
Poder Executivo. Devera haver proporcionalidade entre o nimero de servidores efetivos e de
servidores comissionados.

Consultorias contabeis e juridicas - Possiveis para questbes que exijam notoria
especializagdo, em que reste demonstrada a singularidade do objeto ou ainda, que se trate de
demanda de alta complexidade, casos em que podera haver contratacdo direta, mediante um
procedimento simplificado e desde que seja para objeto especifico e que tenha prazo
determinado compativel com o objeto, ndo podendo ser aceitas para as finalidades de
acompanhamento da gestéo.

Orgéo Colegiado de Origem: Tribunal Pleno.

Assunto: regras gerais para contratacdo de contadores e assessores juridicos dos poderes
Legislativo e Executivo, autarquias, sociedades de economia mista, empresas publicas e
consorcios intermunicipais.

Relator: Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées.

Protocolo: 465117/06.

Decisado: Acordado n° 1111/08 - Tribunal Pleno.

Sessédo: Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno n® 28 de 07/08/2008.

Publicagdo: AOTC n°163 de 22/08/2008.
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PROCESSO N°: 46511-7/06
INTERESSADO: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
ASSUNTO: PREJULGADO
RELATOR: CONS. FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

ACORDAO n°®1111/08 — Pleno

Vistos, relatados e discutidos estes autos

RELATORIO

Trata o presente expediente de requerimento proposto pela
Unido dos Vereadores do Parana — UVEPAR, visando defender os interesses
das Camaras Municipais.

O petitorio refere-se a obrigatoriedade de contratacdo de
profissionais (advogados e contadores) via concurso publico, em face da
manifestacdo do Tribunal de Contas trilhar no sentido de que, ap6s o inicio de
2007, ndo serdao mais toleradas praticas de contratacdo por licitacao,
nomeacao ou qualquer outro meio que nao por concurso publico.

A parte interessada informou ainda que o Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas e a Diretoria de Contas Municipais avaliaram a
questao e opinaram pela impossibilidade da contratacdo de profissionais que
nao seja efetivada por concurso publico.

A UVEPAR afirmou que a realidade de quase 80% dos
Municipios paranaenses € incomparavel com grandes polos urbanos, uma vez
que passam por dificuldades financeiras. Relativo a tais dificuldades teceu
consideracfes acerca da receita, assegurando que as Céamaras possuem
receita reduzida, muitas vezes sem estrutura fisica, tecnoldgica e profissional

para o bom andamento dos trabalhadores legislativos.
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Ressaltou que, via de regra, os profissionais da

advocacia ndo se especializam no direito publico, o que acaba por ocasionar
diversos erros de interpretacdo, em defesa e pareceres. Acrescentou que a
oferta de profissionais é reduzida em todo o Estado, e que esta situacdo €&
agravada em pequenos municipios.

Com relacédo a confiabilidade, asseverou que ja houve caso
em que o assessor juridico havia sido assessor do adversério politico, o
mesmo ocorrendo com os contadores. Salientando que o profissionalismo nao
se propaga em grande escala, reforcou a afirmacdo de que a desconfianca
gerada por esta situacdo podera ser observada quando da analise das contas
por este Tribunal.

Consolidando, por fim, a dificuldade a ser transposta pelas
Camaras, aduziu que nao héa profissionais gabaritados no mercado que, pelo
salario que pode ser pago, abandonem seu escritério para dedicar-se
exclusivamente ao servigo publico, visto que aquele é mais rentavel.

Com esta exposicao, o Interessado buscou defender que as
Camaras nao tém condicdes financeiras de contratar profissionais qualificados,
de confianca e que agreguem requisitos basicos para o exercicio exclusivo da
profissdo no setor publico.

Em face do panorama apresentado, sugeriu a formacéo de
uma Comissao de Estudos, com representacdo deste Tribunal, dos Municipios
e Camaras, a fim de identificar eventuais alternativas para adequar a situacao.

Através da Portaria n° 437/06, esta Corte designou a
Procuradora-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, Angela
Céssia Costaldello, o Auditor Ivens Zschoerper Linhares, e o0s técnicos
Gumercindo de Andrade de Souza, Thalita Maria Azambuja, Roberto Carlos
Bossoni Moura e Alberto Martins de Faria para comporem a Comissédo para
apresentacao de estudo sobre a obrigatoriedade de contratacdo de advogados
e contadores pelos Poderes Executivo e Legislativo Municipal.

Apoés relato do petitério, a Comissdo, ao apresentar o
Relatorio dos Estudos analisou a questédo, primeiramente sob o ponto de vista
do Poder Executivo do Municipio. Didaticamente, a Comissdo dividiu as
guestdes abordando:
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No Poder Executivo:

1) Que os assessores juridicos e contadores devem ocupar
cargos de provimento efetivo nos Municipios paranaenses mediante concurso
publico podendo ser nomeados para cargos de provimento em comissao
apenas para funcbes de chefia, direcdo e assessoramento. Neste topico,
destacou que o entendimento deste Tribunal e da jurisprudéncia, ja pacificada,
é no sentido de que as atividades juridicas e de contadoria, de interesse do
Municipio, devem ser executadas por servidores do quadro efetivo, ou seja,
providos por meio de concurso publico.

A Comisséo fez alusdo a existéncia de cargos em comissao,
demonstrando a forma de provimento destes cargos, segundo 0s preceitos
constitucionais. Teceu consideracfes as questdes de assessoramento,
destacando que o0 assessoramento do cargo em comissdo ao qual faz
referéncia a Carta Magna diz respeito ao auxilio técnico que sera prestado.
Evidenciou ainda que o assessoramento como exercicio proprio da atividade
juridica ou contabil é aquele que deve coincidir com as fun¢fes atribuidas ao

servidor publico ocupante de cargo de provimento efetivo.

Frisou também o entendimento de que inexistindo contador
ou advogado/consultor juridico nos quadros permanentes da administracao
publica municipal € inconstitucional a nomeacédo de servidor para cargo de
provimento em comissao.

Transcreveu algumas decisbes desta Casa, visando
confirmar o posicionamento pela impossibilidade da contratagdo, para o
desempenho de atividades juridicas e contabeis, via cargo em comissao,
fazendo uma observacao de que nos locais onde houver mais de um contador
ou assessor juridico, admitir-se-a que o chefe da carreira seja comissionado.

A isso, acrescentou que: dificuldades orcamentarias e falta
de disponibilidade de profissionais qualificados ndo podem legitimar a
nomeacgao de cargo em comissao, pois, mesmo que deserto o concurso, as
condicdes relativas a remuneracdo e exigéncia de qualificacdo profissional

deverao ser observadas.
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Por fim, aduziu ainda que a maior publicidade dos

editais de abertura dos certames, certamente, conduzira a resultados mais
favoraveis. Adiante a Comissdo passou a analisar a questdo sob o prisma da
terceirizagéo.

2) Terceirizacdo das atividades de assessoria juridica e
assessoria contabil mediante licitacdo da qual sé poderdo participar pessoas
juridicas, excluidas do certame as sociedades e associacdes sem fins
lucrativos. Embora a Comissao tenha ressaltado que o posicionamento desta
Corte de Contas ja trilhou no sentido de que a terceirizacdo destas atividades
nao poderia ser implementada, entendeu que, em face das dificuldades
apresentadas pela UVEPAR com relac@o ao insucesso de concursos publicos,
a questao merece nova analise.

Diante disso afirmou que, comprovado o insucesso do
concurso publico, bem como, que o procedimento licitatorio para a terceirizacao
seguiu os estritos termos da Lei 8.666/93, ndo se vislumbraria ofensa aos
principios da impessoalidade e da continuidade dos servicos. Ademais,
evidenciou que os cargos em questdo sao de atividades meio e ndo atividades

fim da administracao.

A Comissao destacou algumas condi¢des para a adocéo da
terceirizacdo a impossibilidade da contratacdo de pessoas fisicas, ou seja,
somente poderdo ser contratadas pessoas juridicas ou sociedades civis com
profissionais habilitados na area; as entidades participantes deverao ter fins
lucrativos, em virtude da sua natureza juridica; obediéncia ao critério de
escolha de técnica e preco; inadmissibilidade de procedimento de
inexigibilidade de licitacdo, em face da natureza continuada dos servi¢os; a
contratacado devera se dar por prazo determinado, sujeitando a renovagao do
contrato a comprovacao de insucesso em novo concurso publico; vedacdo da
adocgao de prazos contratuais muito longos, nao devendo ultrapassar 2 (dois)
anos e 6 (seis) meses; os valores pagos a empresa deverdao ser comparados
aos que seriam pagos a um servidor efetivo, pautando-se em critérios de

razoabilidade; e, por fim, a atencédo que devera ser dispensada pelo gestor, em
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virtude da lei de responsabilidade fiscal contemplar que as despesas

com terceirizacdo serdo computadas como despesa de pessoal e ndo de
servigos de terceiros.

3) Estabelecimento de um vinculo politico com o ocupante
do cargo de Procurador-Geral, Advogado Geral ou Defensor Geral do
Municipio e/ou Secretario de Financas do Municipio ou Controlador-Geral: a
Comissdo designada por esta Corte destacou a faculdade que o Municipio
possui para modificar sua estrutura administrativa, através da alteragdo da Lei
Municipal, para dispor sobre a composicdo, organizacdo e competéncia dos
orgaos e secretarias da administracdo publica municipal, criando um érgao ou
uma secretaria em cujo plexo de competéncias esteja a prestacédo de servigos
afetos a atividade de assessoria juridica ou de controle contébil.

Analisando separadamente os vinculos da atividade juridica
e da atividade contabil, afirmou, com relacdo ao primeiro que, que podera
haver um 6rgéo ou cargo de confianca que faca parte da administracao publica
direta do Municipio. Neste momento a Comissdo distinguiu os cargos de
confianca dos cargos em comissdo, ressaltando que aqueles possuem um
vinculo politico-institucional, estando seus agentes sujeitos as inelegibilidades,
a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei de Improbidade Administrativa. A
opcédo para o estabelecimento do vinculo, funcional ou politico-institucional, é
juizo discricionario do Chefe do Poder Executivo.

Com relacéo a atividade contabil, afirmou que, por meio de
lei, podera ser criada uma Secretaria de Finangas Municipal, sendo plenamente
compativel com o posicionamento desta Corte, a assuncdo de um cargo em
confianca, de vinculo institucional, de Controlador ou Procurador-Geral do
Municipio.

No Poder Legislativo:

1) Assessores juridicos e contadores devem ocupar cargos
de provimento efetivo nos Municipios paranaenses mediante concurso publico
podendo ser nomeados para cargos de provimento em comissao apenas para
funcdes de chefia, direcdo e assessoramento. Sob este aspecto, fez remisséo

a andlise feita com relagcéo a contratacdo no Executivo Municipal, reforcando a
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idéia da impossibilidade da contratacdo de assessores juridicos e

contadores através de cargo em comissao.

2) Possibilidade de acamulo de atribuigcbes do executivo e do
Legislativo, mediante previsédo em lei, apenas a funcéo de contador: Assegurou
a Comissao que, a principio, inexiste conflito de interesses e atribuicdes caso o
mesmo servidor atenda a Prefeitura e a Camara. Contudo, devera haver uma
alteracdo das atribuicbes legalmente previstas para o ocupante do cargo de
contador, j& que a Constituicdo impede a cumulacdo de fun¢des remuneradas
para este cargo.

3) Terceirizacdo das atividades de assessoria juridica e
assessoria contabil mediante licitacdo da qual s6 poderdo participar pessoas
juridicas, excluidas, entretanto, as sociedades e associacbes sem fins
lucrativos: Aplica-se a este item o0 que ja foi abordado com relacdo as
Prefeituras.

Finalizando o Relatério, a Comissdo apresentou suas
conclusBes e anexou as atas das reunides ordinarias realizadas por ela.

A Presidéncia desta Casa, por meio do Oficio n° 316/07,
comunicou que na Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno n° 05, de 08 de
fevereiro de 2007, este Relator foi designado para elaborar o Prejulgado sobre
questdes atinentes a obrigatoriedade de contratacdo de advogados e
contadores, para atuarem nas Prefeituras e Camaras Municipais.

Visando dar supedaneo e subsidios para a elaboracdo do
Prejulgado, foi designada uma Comissdo que apresentou as propostas ja
relatadas.

Solicitada a manifestacdo do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas acerca das conclusdes apresentadas pela Comissao, o
Parquet, ressaltando o trabalho realizado pela comissdo constituida, divergiu
pontualmente de algumas proposicoes.

A primeira divergéncia refere-se ao entendimento de que o
disposto no inciso I, do artigo 57, da Lei Federal n° 8.666/93, ndo se aplica ao
caso de contratacdo de advogados e contadores. Compreende que a prestacao
de servicos por advogados e contadores, via contrato administrativo, € uma

situacdo excepcional. E registra 0 entendimento de que o contrato
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administrativo, nestes casos, ndo podera ter prazo superior a 12

(doze) meses, admitidas prorrogacfes por prazo idéntico desde que ndo se
obtenha sucesso no (s) concurso (s) aberto (s) em cada exercicio.

Outro aspecto controvertido € o de que a proposta de
limitacdo de participacdo na licitacdo somente a pessoas juridicas com fins
lucrativos, 0 que parece discriminacdo sem fundamento logico, restringindo a
competicdo e ferindo o dispositivo constitucional que exige a igualdade de
condicbes a todos os concorrentes. Para tanto, sugeriu que este item seja
retirado das conclusoes.

Quanto a remuneracdo, entende que o adequado e
consentdneo com o interesse publico € que a remuneracdo ofertada ao
eventual vencedor do certame ndo exceda o valor fixado para o cargo
correspondente aos servicos licitados acrescidos dos encargos sociais, quando
entdo a forma desviada de contratacdo ndo serviria para sangrar 0s ja
minguados cofres publicos.

Por fim, anotou que ha municipalidades que ja possuem
procurador juridico na Camara Municipal e que a Ultima disposicdo das
conclusdes parece contrariar esta possibilidade, o que se afigura indevida

ingeréncia no ambito da economia propria do ente legislativo municipal.

Feitas tais consideracfes, afirmou que o relatério da
comissdo pode ser aprovado com as alteracBes propostas no Parecer

Ministerial.

VOTO E FUNDAMENTACAO

Buscando uma forma diferenciada de sintetizar o que foi
trazido no louvavel trabalho realizado pela Comissédo, bem como de abordar as
guestdes relacionadas ao tema, analisaremos primeiramente a possibilidade ou
nao do provimento em comisséo. Adiante trataremos da terceirizagcdo destes
servicos procurando sopesar abordagens doutrindrias e jurisprudenciais,
almejando, assim, um posicionamento do Plenario desta Casa acerca desta

matéria.
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Embora as indagacdes tenham sido propostas

nesta Casa através da Unido dos Vereadores do Parana — UVEPAR, em face
da realidade das Camaras Municipais do Estado, ressalto apenas que, visando
uniformizar o entendimento, trataremos das questdes sob o prisma das
contratacdes realizadas pelas Camaras Municipais e pelos Executivos
Municipais.

Destaque-se que, diante do que preceitua a Constituicao
Federal, art. 37, inciso Il 1, ‘o sistema constitucional brasileiro adotou o
concurso publico como requisito insuperavel para a investidura em cargo
publico’.?

Consoante ensinamentos de Céarmen Lucia Antunes
ROCHA, ‘concurso publico € o processo administrativo pelo qual se avalia o
merecimento de candidatos a investidura em cargo ou emprego publico,
considerando-se as suas caracteristicas e a qualidade das funcdes que lhes
s&do inerentes. E pelo concurso publico que se concretiza a igualdade de
oportunidades administrativas e a impessoalidade na selecdo do servidor,
impedindo-se tanto a pessoalidade quanto a imoralidade administrativa’. 3

Diante disso, vé-se que a regra é a admissao de pessoal por
meio de concurso publico para provimento efetivo de vaga em cargo ou
emprego da Administracdo Publica.

Entretanto, a propria Constituicdo excetua essa regra
quando permite o provimento comissionado. Quanto a ele, sabe-se que os
manuais e obras de Direito Administrativo, via de regra, limitam-se a descrever

0S cargos em comissdo com sendo cargos de provimento precéario, que

L Art. 37. A administracéo plblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de
livre nomeacdo e exoneragdo; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

2 ROCHA, Carmen Lcia Antunes. Principios constitucionais dos servidores publicos.
Sao Paulo: Saraiva, 1999. p. 200. Nota de rodapé n. 124.

% Ibidem. p. 201.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art37
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prescindem de concurso publico para a nomeacao do servidor e que

este sera demissivel ad nutum?.

Ressalte-se aqui uma breve discordancia do que consta no
Relatério da Comissao. A doutrina moderna néo faz a diferenciagéo entre cargo
em comissao e cargo de confianga proposta no relatério que afirmou que ‘os de
comissao possuem vinculo profissional e os de confianga vinculo politico-
institucional’. Vejamos a ligdo de Odete MEDAUAR:

O cargo em comissdo € aquele preenchido com
pressuposto de temporariedade; esse cargo, também
denominado de cargo de confianca, é ocupado por pessoa
gue desfruta da confianca daquele que o nomeia ou propde
a nomeacao. Se a confianca deixa de existir ou se ha troca
de autoridade que propds a nomeacédo, em geral 0 ocupante
do cargo em comissédo nao permanece; o titular do cargo em
comissdo nele permanece enquanto subsistir o vinculo de

confianca. [grifos do autor] °

Ou seja, a confianca € um requisito para o provimento do
cargo. Dai, infere-se que existem na Administracdo Publica cargos isolados
capazes de serem providos por pessoas estranhas aos quadros, fundamentado
na confianca que a autoridade detentora do cargo deposita no nomeado. O
carater é precario, ja que o servidor podera ser dispensado a qualquer tempo.
Portanto, vislumbra-se que o requisito confianca aperfeicoa a motivacdo da
admissao de pessoas nestes cargos, deixando notdrio que uma das principais,
sendo a principal caracteristica para o exercicio do cargo comissionado, é a

confianga.

4 Expresséo latina que significa ao menor sinal. E constituida da preposic&o ad e do
acusativo do singular do substantivo nutus, us (m.) sinal de cabeca. CRETELLA JUNIOR, José. Tratado
de direito administrativo. v. 4: 0 pessoal da administracdo publica. 2. ed., atual., ampl. e rev. Rio de
Janeiro: Forense, 2005. p. 42.

5> MEDAUAR, Odete. Direito administrativo moderno. 10. ed. rev., atual. e ampl. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2006. p. 265.
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Descritas, em breves linhas, as formas de

provimento de cargos publicos contidos no inciso Il, do art. 37 da CF/88
entendo possivel a anélise dos casos apresentados.
Dos Contadores no Poder Legislativo:

Saliente-se, primeiramente, que a forma de provimento dos
cargos de contador do Poder Legislativo devera ser por meio de concurso
publico, conforme dispdem a Carta Federal. Na sua impossibilidade, em face
de concurso publico frustrado, podera ser realizada a revisdo da carreira do
quadro funcional, visando manté-la em conformidade com os valores de
mercado ou podera, ainda, haver a reducdo da jornada de trabalho com a
redugéo proporcional dos vencimentos. Apresenta-se como outra Opcao a
terceirizacdo. Evidencie-se que, por 6bvio, na inexisténcia deste cargo ou na
sua extincdo do quadro permanente, a terceirizacdo também sera uma opcao
plausivel.

Entremos, pois, em uma seara problematica que reside no
questionamento acerca do que a Administracao Publica pode terceirizar, este é
um tema que se constitui um dos mais polémicos entre os doutrinadores da

area administrativa.

Pode-se afirmar que a atividade passivel de terceirizacdo é
aquela exercida pela Administracdo Publica que ndo coincide com seus fins
principais, a ja conhecida diferenca entre atividade-meio e atividade-fim.

Ora, é sabido que a atividade de contadoria no Poder
Legislativo ndo € atividade-fim, mas sim, atividade-meio. Portanto, ndo sendo
atividade-fim, sera passivel de terceirizacdo segundo a melhor doutrina.
Ademais, o simples fato de a contabilidade gerar efeitos que atingirdo a
atividade-fim do Poder Legislativo, nos permite entender possivel a
terceirizagdo deste servigo.

Destaque-se, porém, que tal posicionamento vai de encontro
ao adotado pelo Tribunal de Contas da Unido que ndo admite a terceirizacéo,

vejamos:
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A contratacdo de prestacdo de servicos para a execucdo de

atividades inerentes a atividade fim da administracdo ou as
suas categorias funcionais caracteriza contratacao indireta e
terceirizacdo indevida de atividades exclusivas dos
servidores efetivos, com afronta a exigibilidade constitucional
de concurso publico nas admissdes (CF, art. 37, 1l), e ndo se
justifica nem mesmo em razéo da existéncia de déficit de
pessoal.

Excertos. "E irregular a contratacdo de fundacbes de apoio
para o fornecimento de mao-de-obra destinada a
desempenhar funcdes tipicas de cargos publicos, por
contrariar o art. 37, inciso I, da Constituicdo Federal e o art.
1°, § 2° do Decreto n° 2.271/97." AC-1193-29/06-P_MV. "A

contratacao de terceirizados para a consecucdo de funcbes

essenciais e proprias do 6rgdo ou para a execucdo de
atividades inerentes as suas categorias funcionais, bem
como a presenca de elementos de subordinacdo e
pessoalidade culminam em manifesta burla ao disposto no
art. 37, inciso Il, da CF/88, que estabelece a exigéncia de
concurso publico para investidura em cargo ou emprego
publico."AC-0593-10/05-1 AS. "A utilizacdo de terceirizados

em atividades proprias de servidores publicos constitui

modalidade de burla a exigéncia constitucional de prévio
concurso publico para a admissdo de pessoal e tem sido
reiteradamente rechagada por este Tribunal. (...) A principal
dificuldade na utilizacdo da terceirizacdo de mao-de-obra
parece residir na capacidade de identificacdo das atividades
gue se amoldam a este tipo de execucéao indireta e as que
legalmente encontram-se proibidas de submeter-se a esse
regime. O art. 1° do Decreto n° 2.271/97, que regula a
contratacdo de servigcos pela Administragdo Publica Federal
direta, autarquica e fundacional estabelece que devem ser

executados preferencialmente de forma indireta os servigos


https://contas.tcu.gov.br/portaltextual/MostraDocumento?lnk=(AC-1193-29/06-P)%5bNUMD%5d%5bB001%5d
https://contas.tcu.gov.br/portaltextual/MostraDocumento?lnk=(AC-0593-10/05-1)%5bNUMD%5d%5bB001%5d
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de conservacdo, limpeza, seguranca, vigilancia, transportes,

informatica, copeiragem, recepcao, reprografia,
telecomunicac¢des, manutencao de prédios, equipamentos e
instalacdes. J4 o § 2° da mesma norma prevé que nao
poderdo ser objeto de terceirizacdo atividades inerentes as
categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do
orgdo ou entidade, salvo expressa disposicdo legal em
contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou
parcialmente, no ambito do quadro geral de pessoal. (...)
Como regra geral , a Administracdo Publica deve seguir as
mesmas precaucdes adotadas pelas empresas privadas,
evitando a terceirizagdo de atividades finalisticas, primando
pela especializacdo nos servicos a serem prestados,
exigindo que a direcdo dos servicos seja feita por prepostos
da contratada e assegurando-se de sua idoneidade
econdmica, bem como de sua regularidade trabalhista, fiscal
e tributaria." AC-0256-08/05-P_MV. "(...) os conselhos de

fiscalizacao profissional ndo poderao terceirizar as atividades

gue integram o plexo de suas atribuicdes finalisticas,
abrangidas pelos seus Planos de Cargos e Salarios,
podendo, todavia, ser objeto de execucéo indireta apenas as
atividades  materiais  acessorias, instrumentais e
complementares aos assuntos que constituem a area de
competéncia legal dessas entidades, conforme firme
orientacao jurisprudencial desta Corte de Contas, a exemplo
do Acérddo 143/1999 - Segunda Cémara - TCU, e
regulamentacao estabelecida pelo Decreto federal 2.271/97,
(...)"AC-0341-10/04-P WA, em sede de consulta. Ver
também: AC-0975-21/05-2 LM.

Todavia, considerando a notdria dificuldade de os Municipios
manterem pessoal especializado em seu quadro efetivo, compreendo que cada

gestor, de per si, examinara as vantagens e desvantagens da terceirizacao,


https://contas.tcu.gov.br/portaltextual/MostraDocumento?lnk=(AC-0256-08/05-p)%5bNUMD%5d%5bB001%5d
https://contas.tcu.gov.br/portaltextual/MostraDocumento?lnk=(AC-0341-10/04-P)%5bNUMD%5d%5bB001%5d
https://contas.tcu.gov.br/portaltextual/MostraDocumento?lnk=(AC-0975-21/05-2)%5bNUMD%5d%5bB001%5d
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decidindo da melhor maneira, cabendo-lhe, com o compromisso da

eficiéncia e da economicidade, optar pela terceirizacdo sem permitir a
descaracterizacéo da funcéo do Estado.

Portanto, é cabivel a terceirizagdo da fungcdo de contador
guando:

1) havendo o cargo no quadro efetivo, apds aberto concurso
publico, este restar frustrado pelo ndo aparecimento de possiveis interessados
ou pela inabilitacdo de todos;

2) ndo houver o cargo ou estiver este em extincao.
Destague-se aqui que a declaracdo de extingdo do cargo devera ser
devidamente motivada.

Todavia, para que esta terceirizagdo seja vélida, é
necessario e fundamental que a contratacdo de uma pessoa juridica ou de
uma pessoa fisica seja precedida de um procedimento licitatorio, respeitados
0s preceitos contidos na Lei Federal n° 8.666/93, ndo cabendo, neste caso, a
inexigibilidade de licitagdo por notoria especializacao.

O prazo de duracdo destes contratos sera regido pelo art.
57, inciso Il, da Lei de Licitacbes e Contratos, portanto, serdo limitados a 60
(sessenta) meses, regra essa que devera ser utilizada para a repeticdo do
concurso publico. Assim, ter-se-4 o prazo maximo de 05 anos, contado da 12
licitacdo, para que seja realizado novo concurso publico, podendo ser
responsabilizado o gestor que deixar de atender a essas regras. Acrescente-se
ainda que o valor que deverd ser pago a terceirizada sera, no maximo, o
mesmo valor que seria pago ao servidor que ocuparia o cargo efetivo (valores
constantes do quadro ou plano de cargos e salarios).

Além disso, evidencie-se que a terceirizacdo devera
obedecer normas especificas, atentando-se para que a prestacao dos servi¢os
nao venha a caracterizar vinculo empregaticio, ou seja, existéncia de controle
de horario, subordinacédo e dependéncia econdmica, de acordo com a CLT e
Sumula 331 do TST. Saliente-se também que a administracdo devera se
resguardar quanto a possiveis passivos trabalhistas.

Entendo prudente ainda destacar que, como se trata de

substitutivo de pessoal, incluir-se-a no limite com gastos de pessoal.
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Destaque-se que, havendo a terceirizacdo, o

administrador publico devera tomar as precaucdes necessarias para que 0S
documentos contabeis estejam sempre sob seu poder e guarda, bem como,
para que fiscalize o contrato e oriente as empresas interessadas que a
auséncia, a perda, o extravio ou qualquer outra atitude que demonstre falta de
zelo e que venha a prejudicar, inutilizar ou deteriorar os documentos publicos,
as terceirizadas poderéo ser chamadas a responsabilizagéo.

Ademais, o Tribunal de Contas do Estado do Parana
podera, verificadas a ma qualidade das informacfes prestadas e a
desproporcionalidade dos servicos, emitir um alerta de que 0s servicos
prestados nao estdo de acordo com as normas legais.

Outra possibilidade que se aventa € a reducado da jornada de
trabalho para os cargos efetivos, providos por concurso publico, reduzindo-se,
proporcionalmente os vencimentos.

No que concerne aos cargos em comissdo, adotando o
mesmo posicionamento jA esposado pelo Tribunal de Contas de Santa
Catarina — Prejulgado n°® 1277 ® — e do Tribunal de Contas do Rio Grande do
Sul, conforme se denota da parte dispositiva do voto exposto no processo de
Prestacdo de Contas n° 3225-02.00/02-1 7, pela impossibilidade de que os
contadores assumam cargos comissionados no Poder Legislativo, em face,
principalmente, de se tratar de uma funcédo permanente, embora ndo seja uma
atividade-fim deste Poder.

A Unica possibilidade de provimento comissionado ou de
funcdo gratificada serd se houver um servico de contabilidade (departamento
de contabilidade) e, havendo no minimo 01 servidor inscrito no CRC, este

5 Em face do carater continuo de sua fung3o, o cargo de contador deve estar previsto
nos quadros de servidores efetivos da Prefeitura Municipal e da Camara de Vereadores, quando esta
administrar seus proprios recursos, pois a atividade ndo se coaduna com cargos de livre nomeagdo e
exoneragao.

O provimento do cargo de contador requer obrigatoriamente prévia aprovagcdo em
concurso publico, conforme determina o art. 37, I, da Constituicdo Federal. {...)

7 ...permanece a irregularidade para o exercicio em apreco quanto a utilizacdo indevida de
cargo em comissao para atividades de carater permanente que constituem os cargos de Contador e
Técnico em Contabilidade.
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podera ser chefiado por um detentor de cargo comissionado ou por

servidor estavel com funcao gratificada, conforme art. 37, V, da CF.

Destaque-se ser impossivel a assun¢do de dois ou mais
cargos, empregos ou fung¢des publicas, ainda que em Municipios distintos. Tal
situacdo caracterizar-se-a irregular, uma vez que se trata de acumulacéo
irregular de cargos, em face do que dispde o art. 37, XVI, da CF.

Propde-se ainda a possibilidade de que o contador assuma
a denominada ‘Contabilidade Descentralizada’, ou seja, a assungao de duas
funcdes, desde que esteja descrito nas atribuicbes do cargo, sendo
remunerado apenas pelo Poder Executivo, o Contador deste Poder podera
assumir a contabilidade do Poder Legislativo. Repise-se aqui que a extin¢cao do
cargo neste Poder devera ser devidamente motivada.

Dos Contadores no Poder Executivo:

Entende-se imprescindivel a realizacdo de um concurso
publico, conforme preceitua a Carta Federal. Ndo sendo possivel o
preenchimento da vaga, em face da inexisténcia de interessados, a
Municipalidade podera valer-se da revisdo do plano de carreira, da reducdo da
jornada de trabalho, com reducdo proporcional dos vencimentos ou da
terceirizacdo nos moldes e requisitos antes esposados, ou seja, respeitados 0s
ditames da Lei Federal n° 8.666/93, o prazo, os valores, o limite de despesa
com pessoal e as precaucdes relativas aos documentos.

Sao validas as mesmas regras aplicaveis aos Contadores do
Poder Legislativo, inclusive a questdo relativa ao cargo comissionado que,
existindo um servico de contabilidade no Municipio e, havendo no minimo 02
servidores inscritos no CRC, podera haver um cargo comissionado de chefia.

Frise-se que este Contador podera, desde que descrito nas
atribuicbes do seu cargo, assumir também a contabilidade do Poder
Legislativo.

Destaque-se ser impossivel a assuncdo de dois ou mais
cargos, empregos ou fung¢des publicas, ainda que em Municipios distintos. Tal
situacdo caracterizar-se-a irregular, uma vez que se trata de acumulacao
irregular de cargos, em face do que dispde o art. 37, XVI, da CF.

Dos Assessores Juridicos no Poder Legislativo:
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Aplicam-se aos assessores juridicos do Poder

Legislativo as mesmas consideracfes apontadas com relacdo a necessidade
de realizacdo de concurso publico, por se tratar de disposicdo constitucional.
Destaque-se que se houver necessidade do cargo, ele deverd ser provido em
carater efetivo. Ainda vislumbra-se possivel a revisdo do plano de carreira e a
reducdo da jornada de trabalho, com a devida reducédo dos vencimentos, bem
como sera possivel a terceirizacdo, desde que seja precedido de certame
licitatorio e de que seja comprovado o insucesso em concurso publico realizado
para provimento da vaga.

Os prazos legais da Lei de Licitacbes e Contratos deverdo
ser respeitados, ou seja, a duracdo destes contratos sera regida pelo art. 57,
inciso Il, da Lei de Licitagbes e Contratos, portanto, seréo limitados a 60
(sessenta) meses, regra essa que devera ser utilizada para a repeticdo do
concurso publico.

O valor a ser pago a empresa ou pessoa fisica terceirizada,
devera ser, no maximo, o0 mesmo valor que seria pago ao servidor que
ocuparia o cargo efetivo.

Em se tratando de substitutivo de pessoal, incluir-se-a no

limite com gastos de pessoal.

Alerte-se que, também neste caso, havendo a terceirizacgéo,
o administrador publico devera tomar as precaucfes necessarias para que o0s
documentos administrativos estejam sempre sob seu poder e guarda, bem
como, para que orientem as empresas interessadas que a auséncia, a perda, o
extravio ou qualquer outra atitude que demonstre falta de zelo e que venha a
prejudicar, inutilizar ou deteriorar os documentos publicos, os terceirizados
poderdo ser chamados a responsabilizacao.

Ademais, o Tribunal de Contas do Estado do Parana
podera, verificadas a ma qualidade das informacfes prestadas e a
desproporcionalidade dos servi¢os, emitir um alerta de que servigos prestados
nao estdo de acordo com as normas legais.

A diferenca entre esse cargo e o de Contador reside,

essencialmente, na possibilidade deste cargo ser provido de forma precaria,
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isto €, por meio de cargo comissionado?® isolado, ressalve-se, desde

gue os cargos estejam ligados diretamente a autoridade e ndo ao 6rgéo, pois,

caso a necessidade seja a de atender ao Poder como um todo, o servidor

deverd ser concursado. Neste caso, também é possivel que, existindo no

minimo 01 servidor devidamente inscrito no 6rgdo de classe — OAB — o
departamento podera ser chefiado por um detentor de cargo comissionado ou

por servidor estavel com funcgéo gratificada, conforme art. 37, V, da CF.

Destaque-se ser impossivel a assuncdo de dois ou mais
cargos, empregos ou funcdes publicas, ainda que em Municipios distintos. Tal
situacdo caracterizar-se-a irregular, uma vez que se trata de acumulacao
irregular de cargos, em face do que dispde o art. 37, XVI, da CF.

Cabe assinalarmos ainda que ha que se observar o principio
da proporcionalidade entre o nimero de servidores efetivos e em cargo em
comisséo.

Neste sentido ja se manifestou o Supremo Tribunal Federal:

AGRAVO INTERNO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ATO NORMATIVO
MUNICIPAL. PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE.
OFENSA. INCOMPATIBILIDADE ENTRE O NUMERO DE

8 Entendimentos consonantes: Tribunal de Contas de Santa Catarina, manifestado no
Prejulgado n°® 1579: (...) 2. Havendo necessidade de diversos profissionais do Direito para atender aos
servigos juridicos de natureza ordinaria do ente, érgdo ou entidade, que inclui a defesa judicial e
extrajudicial e cobranca de divida ativa, é recomendavel a criagdo de quadro de cargos efetivos para
execucdo desses servigos, com provimento mediante concurso publico (art. 37 da Constituicdo Federal),
podendo ser criado cargo em comissdo para chefia da correspondente unidade da estrutura
organizacional (Procuradoria, Departamento Juridico, Assessoria Juridica, ou denominagdes
equivalentes). Se a demanda de servigos nao exigir tal estrutura, pode ser criado cargo em comissdo de
assessor juridico, de livre nomeacdo e exoneracdo. (...)

Tribunal de Contas da Unido: Com efeito, e na mesma linha de entendimento esposada
pelo representante do Ministério Publico junto a esta Corte, penso que os cargos de Assessor
Parlamentar e de Assessor Juridico podem ser providos através de Cargos em Comissao, tendo em vista
as caracteristicas que envolvem suas atribuicdes, sendo imprescindivel ali a presenga do fator
“confianca do administrador”. (BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Recurso de Reconsideragdo n°
006189-02.00/98-1. Tribunal Pleno. Relator: Cons. Sandro Dorival Marques Pires. Julgamento: 19. jul.
2000. Publicado em: 14.ago.2000.)



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
SERVIDORES EFETIVOS E EM CARGOS EM COMISSAO. | - Cabe

ao Poder Judiciario verificar a regularidade dos atos

normativos e de administracdo do Poder Publico em relagcéo
as causas, aos motivos e a finalidade que os ensejam. Il -
Pelo principio da proporcionalidade, ha que ser guardada
correlacdo entre o numero de cargos efetivos e em
comissdo, de maneira que exista estrutura para atuacdo do

Poder Legislativo local. 11l - Agravo improvido. °

Dos Assessores Juridicos no Poder Executivo:

Em virtude da aplicabilidade de todo o exposto para o
Assessor Juridico do Poder Legislativo ao Assessor Juridico do Poder
Executivo, deixo de repetir as linhas acima, remetendo-me, porém, a elas.

No que tange as Consultorias, embora a questdo nao tenha
sido expressamente abordado nos autos, afirma-se que sdo possiveis para
questdes que exijam notdéria especializacdo, em que reste demonstrada a
singularidade do objeto ou ainda, que se trate de demanda de alta
complexidade, casos em que podera haver contratacdo direta, mediante um
procedimento simplificado e desde que seja para objeto especifico e que
tenha prazo determinado compativel com o objeto, ndo podendo ser aceitas
para as finalidades de acompanhamento da gestéo.

Por fim, entendo prudente ressaltar que todas as regras
gerais de contratacdo sdo aplicaveis também as Autarquias, Empresas

Publicas, Sociedades de Economia Mista e Consorcios Intermunicipais.

ACORDAM o0s Conselheiros do Tribunal de Contas do
Estado do Parana, na conformidade com o voto do Relator e das notas
taquigraficas, por unanimidade, fixar as regras gerais para contratacao de

contadores e assessores juridicos nos seguintes moldes:

9 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ag. Reg. no Recurso Extraordinario 365.368-7
Santa Catarina. Primeira Turma. Relator: Min. Ricardo Lewandowski. Julgamento: 22. maio. 2007.
Publicado no DJ de 29. jun. 2007.
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REGRAS GERAIS PARA
CONTADORES, ASSESSORES
JURIDICOS DO PODER
LEGISLATIVO E DO PODER
EXECUTIVO, AUTARQUIAS,
SOCIEDADES DE ECONOMIA
MISTA, EMPRESAS PUBLICAS E
CONSORCIOS INTERMUNICIPAIS

i{lﬁg}i TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

- Necessario concurso
publico, em face do que dispbe a
Constituicéo Federal.

- Revisdo da Carreira do
Quadro Funcional, procurando
manté-la em conformidade com os
valores de mercado.

- Reducdo da jornada de
trabalho com a reducao
proporcional dos vencimentos.

- Terceirizagéo: )]
Comprovacdo de realizacdo de
concurso infrutifero; 1))
Procedimento licitatorio; Ill) Prazo
do art. 57, I, Lei 8.666/93; IV) Valor
maximo pago a terceirizada devera
ser 0 mesmo que seria pago ao
servidor efetivo; V) Possibilidade
de ser responsabilizada pelos
documentos publicos. VI)
Responsabilidade do gestor pela
fiscalizacdo do contrato.

- Deve-se observar a regra
inserta no inciso XVI, do art. 37 da
Constituicdo Federal, quanto a
acumulacéo ilegal de cargos,
empregos e funcdes publicas.

- Havendo servigo de
contabilidade ou de assessoria
juridica, tanto no legislativo quanto
no executivo no minimo 01 dos

integrantes devera estar
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regularmente inscrito no CRC ou na
OAB - conforme o caso. O
departamento podera ser chefiado
por detentor de cargo
comissionado ou servidor efetivo
com funcéo gratificada conforme
art. 37, v, da CF.

- Sendo  substitutivo  de
pessoal: computar-se- a no limite
de despesa com pessoal previsto
na LRF.

Somado as reqgras gerais acima, ha que se observar, em cada caso, as reqras

especificas.

REGRAS ESPECIFICAS PARA
CONTADORES DO PODER
LEGISLATIVO

- Cargo em comissao:
Impossibilidade, salvo se houver um
departamento de contabilidade. No
minimo 01 dos integrantes devera
estar regularmente inscrito no CRC. O
departamento podera ser chefiado por
detentor de cargo comissionado ou
servidor efetivo com funcao
gratificada.

- Contabilidade
Descentralizada: Nos casos em que,
devidamente motivado, 0 cargo
estiver em extingdo ou que inexista o
cargo, sera possivel que o contador
do Poder Executivo e por ele
remunerado preste seus servigcos ao

Poder Legislativo, desde que descrito



REGRAS ESPECIFICAS PARA
ASSESSORES JURIDICOS DO
PODER LEGISLATIVO E DO PODER
EXECUTIVO

CONSULTORIAS CONTABEIS E
JURIDICAS

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

nas atribuigdes do cargo.
- Terceirizagdo: possibilidade
nos casos em que, devidamente
motivado, o cargo estiver em extincao

ou que inexista o cargo.

- Cargo em comissao:
Possivel, desde que seja diretamente
ligado a autoridade. N&o pode ser
comissionado para atender ao Poder
como um todo. Possibilidade da
criagdo de cargo comissionado de
chefia ou funcdo gratificada para
assessoramento exclusivo do Chefe
do Poder Legislativo ou de cada
Poder
Legislativo e do Prefeito, no caso do
Poder

proporcionalidade entre o niumero de

Vereador, no Caso do

Executivo. Devera haver
servidores efetivos e de servidores

comissionados.

Possiveis para questbes que
exijam notoria especializa¢do, em que
reste demonstrada a singularidade do
objeto ou ainda, que se trate de
demanda de alta complexidade, casos
em que podera haver contratacdo
direta, mediante um procedimento
simplificado e desde que seja para
objeto especifico e que tenha prazo
determinado compativel com o objeto,
nao podendo ser aceitas para as

finalidades de acompanhamento da



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

gestao.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG, FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES, HERMAS EURIDES
BRANDAO e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e o Auditor SERGIO
RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, ELIZEU DE MORAES CORREA.

Curitiba, 7 de agosto de 2008.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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ATA E ESTATUTOS RE...
15.0 MiB

De: Associacao Est. dos Adv. e Proc. Municipais do PR [mailto:associacacaepm.pr@gmail.com]
Enviada em: sequnda-feira, 22 de setembro de 2025 16:11

Para: secretarialegislativa@capanema.pr.leg.br
Assunto: Re: Solicitaco de Protocolo e Distribuicio — Nota Técnica n® 001/2025 e Requerimento referente ao PLC n® 16/2025

Em tempeo, pedimos a juntada aos autos também o documento em anexo.

Em seg. 22 de set. de 2025 as 14:16, Associagio Est. dos Adv. e Proc. Municipais do PR <associacacaepm.pri@gmail.com > escreveu:

[—
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ATA DA ASSEMBLEIA GERAL DE FUNDAGAO, APROVA(;AQ DO ESTATUTO,
ELEICAO E POSSE DA PRIMEIRA DIRETORIA DA ASSOCIACAO ESTADUAL DOS
ADVOGADOS E PROCURADORES MUNICIPAIS DO PARANA - AEPM-PR

No dia 11 de fevereiro de 2025, as 17h, reuniram-se em Assembleia Geral, na Rua
Riachuelo, 102, 3° andar, sala 51, CEP. 80.020-250, Centro, na cidade de Curitiba, Estado
do Parana, a Sra. Giovanna Mizrahi Carcereri, brasileira, solteira, procuradora do
Municipio de Morretes, portadora do RG. 6.824.325-4 SESP PR, inscrita no CPF/MF sob o
n°® 080.441.999-00, nascida em 12/06/1991, email: giovannacarcereiri@hotmail.com,
residente e domiciliada na Rua Padre Anchieta, 1947, apto 1201, CEP. 80.730-000,
Bigorrilho, Curitiba-PR, a Sra. Patrizia Dayane Calixto de Souza, brasileira, solteira,
procuradora do Municipio de Antonina, portadora do RG. 7.973.685-6 SESP PR, inscrita no
CPF/MF sob o n° 036.888.759-66, nascida em 29/03/1982, email:
patydireito@hotmail.com, residente e domiciliada na Rua Castro, 79, CEP. 83.260-000,
Bom Retiro, Matinhos-PR, o Sr. Rafael Elias Zanetti, brasileiro, solteiro, procurador do
Municipio de Morretes, portador do RG. 6.882.453-2 SESP PR, inscrito no CPF/MF n°
036.937.719-28, nascido em 04/05/1980, email: advzanetti@gmail.com, residente e
domiciliado na Rua General Aristides Athayde Junior, 438, apto 202, CEP. 80.730-370,
Bigorrilho, Curitiba-PR e o Sr. Jean Muller da Silva Reis, brasileiro, solteiro, procurador do
Municipio de Antonina, portador do RG. 9.837.534-1 SSP PR, inscrito no CPF/MF n°
071.077.369- 22, nascido em 15/12/1987, email: jeanmuller2010@gmail.com, residente e
domiciliado na Rua Padre Leonardo Nunes, 862, CEP. 80.330-320, Portdo, Curitiba-PR,
que secretariou o presente feito. Também esteve presente o advogado que assessora o
grupo, o Sr. Paulo Henrique Areias Horacio, inscrito na OAB/PR sob n® 46675, CPF:
562.599.729-20, RG: 3.317.686-4 SSP PR. A presente Assembleia tem o objetivo de
fundar uma associagdo de direito privado, com fins ndo econdmicos, intitulada
ASSOCIAGAO ESTADUAL DOS ADVOGADOS E PROCURADORES MUNICIPAIS DO
PARANA - AEPM-PR, aprovar seu Estatuto e eleger sua primeira Diretoria. Apds
justificativas e apresentagbes de motivos, os presentes deliberaram, expressando o claro
desejo de fundar a entidade. Ato continuo, aprovaram o Estatuto da Associagdo, com o
seguinte teor: ESTATUTO DA ASSOCIACAC ESTADUAL DOS ADVOGADOS E
PROCURADORES MUNICIPAIS DO PARANA AEPM-PR CAPITULO | DA
DENOMINACAO, SEDE, FINALIDADE E DURACAO Art. 1° — Denominacédo e Natureza A
Associagdo Estadual dos Advogados e Procuradores Municipais do Parana — AEPM-PR,
entidade de classe de ambito estadual, sem fins lucrativos, tem por finalidade representar e
defender os interesses relacionados ao exercicio funcional e as prerrogativas dos seus
associados no Estado do Parana, bem como fortalecer a advocacia ptblica municipal como
instituicdo essencial a Justica e a Administragdo Publica. Art. 2° — Sede e Foro A
AEPM-PR tem sede e foro na Rua Riachuelo, 102, 3° andar. sala 51, CEP 80020-250,
Centro, na cidade de Curitiba, Estado do Parana, podendo abrir representagbes em outras
localidades dentro do Estado por decisdo da Assembleia Geral. Art. 3° — Objetivos e
Competéncias | — Congregar advogados e procuradores municipais vinculados ao Poder
Executivo dos municipios do Parand em carater efetivo, promovendo sua unido e
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fortalecimento institucional;, Il — Defender as prerrogativas profissionais e interesses dos
seus associados, judicial e extrajudicialmente; lll — Propor medidas e reformas legislativas
que promovam o fortalecimento da advocacia publica municipal, IV — Promover esfudos,
eventos e agdes que fomentem o aperfeicoamento técnico e a valorizacdo da advocacia
publica municipal; V — Representar seus associados junto aos érgdos publicos e privados,
propondo medidas que aprimorem a atuacdo da advocacia ptiblica municipal; VI — Articular
parcerias e convénios com entidades nacionais e estrangeiras para intercdmbio de boas
préticas e fortalecimento da classe; Vil — Trabalhar em blsca da promog¢do da ética,
responsabilidade e eficiéncia na advocacia ptublica municipal; VIl — Viabilizar a edigdo de
publicacbes e estudos juridicos de interesse dos associados; IX — Propor e acompanhar
agOes judiciais e administrativas de interesse da advocacia ptiblica municipal, podendo
intervir como amicus curiae, interveniente ou parte; X — Promover o controle concentrado
de constitucionalidade perante o Tribunal de Justica do Estado do Parana; X! — Fiscalizar e
atuar para que os Municipios do Parana observerm a exigéncia de concursos publicos para
ingresso na advocacia publica municipal; Xl — Organizar e participar de congressos,
seminarios e cursos sobre temas juridicos relevantes; Xill — Criar e manter uma Escola
Superior de Advocacia Publica Municipal; XIV — Prestar assisténcia juridica e institucional
aos seus associados sempre que houver viclacdo de prerrogativas; XV — Criar e manter
um o6rgéo deliberativo para a estratégia de defesa das prerrogativas e reivindicacbes dos
associados; XVI — Representar ou apresentar dentncia perante o Tribunal de Contas do
Estado do Parana para assegurar a moralidade e legalidade administrativa; XVIl — Buscar
outras acgbes de inferesse da advocacia publica municipal. Art. 4° — Filiacdo a Outras
Entidades A AEPM-PR podera filiar-se a Associagdo Nacional dos Procuradores
Municipais (ANPM) ou a outras entidades congéneres, desde que haja compatibilidade
estatutaria. Art. 5° — Duragdo A AEPM PR terd duracdo por tempo indeterminado.
CAPITULO i DOS ASSOCIADOS, SEUS DIREITOS E DEVERES Art. 6° — Quem Pode se
Associar Podem se associar 8 AEPM-PR os advogados e procuradores municipais efetivos
vinculados ao Poder Executivo dos Municipios do Parana que: | — Ndo estejam vinculados
a outra associagdo de mesma natureza que proiba a dupla filiagdo; |l — Néo tenham
vedacdo estatutdria para dupla filiacdo. Parégrafo Unico — Entende-se por advogado ou
procurador municipal o servidor publico investido no cargo por concurso publico de provas
ou de provas e titulos. Art. 7° — Categorias de Associados [ — Fundadores: Participaram da
assembleia de constituicdo da AEPM-PR; |l — Efetivos: Ingressaram apds a constituicéo; Il
— Beneméritos: Reconhecidos pela Assembleia Geral por relevantes servicos prestados a
advocacia publica municipal. Art. 8° — Direitos dos Associados | — Participar das
Assembleias Gerals, com direito a voz e voto; Il — Votar e ser votado para cargos eletivos,
conforme previsto neste Estatuto; il — Utilizar servigos, beneficios e convénios oferecidos
pela AEPM-PR; IV — Ser representado e defendido pela AEPM-PR em suas prerrogativas
profissionais; V — Apresentar requerimento para a propositura de acbes de controle de
constitucionalidade perante o Tribunal de Justica do Parand. .§1° E direito do associado
desligar-se da associacdo quando julgar necessério, devendo realizar pedido por escrito e
protocola-lo perante a secretaria da Associagdo, que encaminharéa o expediente a
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Assembleia Geral que deliberara a respeito. Art. 9° — Deveres dos Associados [ — Cumprir
este Estatuto e acatar decisbes da AEPM-PR, Il — Pagar pontualmente as contribuigbes
associativas; Il — Zelar pela ética na advocacia puablica municipal. Art. 10 — Excluséo de
Associados O associado poderé ser excluido da AEPM-PR nos seguintes casocs: | —
Conduta incompativel com os principios e objetivos da associa¢édo; Il — Descumprimento
grave das normas estatutarias; lll — Atraso superior a 6 (seis) meses nas contribuicbes
associativas, salvo justificativa aceita pela Diretoria Execltiva; IV — deixar de ocupar o
cargo de procurador ou advogado publico, salvo se na condicdo de aposentado na carreira.
§1° O associado seré notificado por escrito da instauragdo do processo de excluséo, tendo
o prazo de 15 (quinze) dias para apresentar sua defesa. §2° O associado tera direito a
ampla defesa, podendo apresentar justificativas no prazo de 15 (quinze) dias a partir da
notificacdo da Diretoria Executiva. Caso a exclusdo seja confirmada, caberé recurso &
Assembleia Geral, que decidira em Uultima insténcia por maioria absoluta dos associados
presentes.§3° Os associados ndo responderdo nem mesmoeo subsidiariamente, pelos
encargos da Associagdo e nenhum direito terdo no caso de retirada ou exciusdo, nédo
recebendo remuneracdo ou honorarios por sua participagcdo enquanto associados. §4°
Para fins dos arfigos 46, V e 54, Il do Cddigo Civil os membros apenas respondem
subsidiariamente, se comprovado que aplicaram em beneficio proprio ou de terceiros,
créditos ou bens sociais da associacdo ou pelo ndo cumprimento dos deveres impostos por
lei. CAPITULO Il DA ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA Art. 11 — Estruture
Organizacional A AEPM-PR seré composta pelos seguintes érgéos: | — Assembleia Geral;
{I — Diretoria Executiva; lll — Conselho Fiscal, IV — Conselho de Sécios Fundadores; VV —
Conselho de Defesa das Prerrogativas e Esfratégias de Reivindicacdo (CDPER); VI —
ComissGes Teméticas. CAPITULO IV DA ASSEMBLEIA GERAL Art. 12 — Conceito e
Competéncias A Assembleia Geral é o érgdo maximo da AEPM-PR, composta por todos
os associados em plenc gozo de seus direitos estatutarios, sendo responsavel pelas
deliberagcbes fundamentais da entidade. §1° Compete a Assembleia Geral: | — Deliberar
sobre a politica geral da associacdo, garantindo sua atuagdo conforme os objetivos
estabelecidos neste Estatuto; Il — Eleger e destituir os membros da Diretoria Executiva e do
Conselho Fiscal; Ill — Aprovar as contas e o balanco financeiro apresentados pela Diretoria
Executiva, apos parecer do Conselho Fiscal, IV — Alterar o Estatuto Social da AEPM-PR,
mediante qudérum qualificado definido neste Estatuto; V — Decidir sobre a dissolugdo da
associagcdo e a destinacdo de seu patriménio; VI — Aprovar a filiacdo da AEPM-PR a outras
entidades congéneres; VIl — Julgar, em grau de recurso, processos disciplinares contra
associados; VIli — Deliberar sobre quaisquer outras matérias de interesse da entidade,
quando cohvocada para esse fim. Art. 13 — Convocacdo e Funcionamento | — A
Assembleia Geral podera ser realizada de forma presencial, remota ou hibrida, por meio de
plataforma digital que possibilite a participacdo e interacdo dos associados de maneira
segura e acessivel. Il — A Assembleia Geral Ordinéria seréd convocada ao menos uma vez
ao ano para apreciacdo das contas e deliberagdo de outros assuntos de interesse da
associagdo. lll — A Assembleia Geral Extraordindria poderéa ser convocada: a) Pelo
Presidente da Diretoria Executiva; b) Pelo Conselho Fiscal; c¢) Por requerimento de 1/5 (um
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quinto) dos associados, garantindo-se a transparéncia do processo de convocagéo; d) Por
deliberacdo do Conselho de Sécios Fundadores. IV — A convocacdo da Assembleia Geral
sera realizada com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias e formalizada por edital
eletrénico, podendo ser enviado por plataformas digitais de comunicacédo, como WhatsApp,
e-mail ou outros meios que garantam a confirmac¢édo de recebimento. §7° A Assembleia
Geral seré considerada constituida e apta a deliberar com a presenga do qudrum minimo
exigido para cada tipo de deliberacdo. §2° A Assembleia sera instalada em primeira
chamada no horario previsto para seu inicio. Caso ndo haja o quérum minimo necessario
para deliberagcdo de pautas que exijam quoruns especificos, sera realizada uma segunda
chamada apdés 30 (trinta) minutos, devendo a deliberagdo ocorrer conforme critérios
estatutarios previamente estabelecidos. §3° As atas das Assembleias Gerais poderdo ser
elaboradas com o auxilic de ferramentas de inteligéncia artificial, que realizem gravacéo,
transcricdo e formatacdo do contetdo discutido, apresentando uma versgo final para
revisGdo e aprovacdo dos presentes, garantindo fidelidade e seguranga no registro das
deliberacdes. CAPITULO V DA DIRETORIA EXECUTIVA Art. 14 — Composigcdo e Mandato
A Diretoria Executiva é o érgdo responsavel pela gestdo administrativa e pela execucéo
das deliberagbes da Assembleia Geral, sendo composta por 5 (cinco) membros eleitos
dentre os associados, para mandato de 4 (quatroc) anos, permitida uma unica reeleicdo
consecutiva para o mesmo cargo. §1° A Diretoria Executiva seré composta pelos seguintes
cargos: | — Presidente; Il — Vice-Presidente; 11l — Secretario-Geral; I\ — Diretor Financeiro; V
— Diretor de Comunicacédo e Relacbes Institucionais. Art. 15 — Competéncias da Diretoria
Executiva | — Administrar a AEPM-PR, representando-a ativa e passivamente, judicial e
extrajudicialmente; |l — Executar as deliberagbes da Assembleia Geral; Ill — Elaborar e
apresentar anualmente o relatdrio de atividades e a prestacdo de contas a Assembleia
Geral, com parecer prévio do Conselho Fiscal, IV — Definir diretrizes operacionais e
estratégicas para o cumprimento dos objetivos da associagdo;, V — Criar e extinguir
Comissbes Teméticas, conforme necessidade da entidade; VI — Firmar convénios e
parcerias com outras instituicbes para a promogdo dos objetivos da AEPM-PR. Art. 16 —
Atribuicbes dos Cargos | — Presidente: a) Representar a AEPM-PR em juizo e fora dele; b)
Coordenar e supervisionar as atividades da associagdo; c) Convocar e presidir as reunibes
da Diretoria e da Assembleia Geral, d) Assinar convénios, contratos e documentos oficiais
da entidade; e) Coordenar as acdes politicas e Iinstitucionais da AEPM-PR. Il —
Vice-Presidente: a) Substituir o Presidente em suas faltas ou impedimentos; b) Auxiliar o
Presidente no cumprimento de suas funcfes e representa-lo quando necessario; c)
Coordenar programas e projetos de capacitagcéo dos associados. /Il — Secretario-Geral: a)
Organizar e manter atualizados os registros administrativos e documentais da AEPM-PR;
b) Redigir as atas das reunibes da Diretoria Executiva e das Assembleias Gerais; c)
Controlar a correspondéncia oficial da entidade; d) Assegurar o cumprimento dos prazos
administrativos e estatutarios. IV — Diretor Financeiro: a) Gerir os recursos financeiros da
AEPM-PR; b) Elaborar e apresentar os relatérios financeiros anuais, submetendo-os ao
Conselho Fiscal e a Assembleia Geral, c) Manter atualizados os registros contéabeis e
assegurar a transparéncia financeira da entidade; d) Assinar, em conjunto com o
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Presidente, documentos financeiros e cheques da associagdo. V — Diretor de Comunicagéo
e RelacBes Institucionais: a) Coordenar a comunicacdo institucional da AEPM-PR,
incluindo redes sociais e site oficial; b) Organizar eventos, cursos, congressos e seminarios
promovidos pela entidade; c) Gerenciar a produgédo de publicagbes e materiais informativos
da AEPM-PR; d) Estabelecer parcerias estratégicas para a difusdo das afividades da
associagdo. CAPITULO VI DO CONSELHO FISCAL Art. 17 — Composigdo e Competéncias
O Conselho Fiscal é o 6rg&o responsavel pela fiscalizacdo da gestdo financeira e contabil
da AEPM-PR, composto por 3 (trés) membros titulares e 1 (um) suplente, eleitos pela
Assembleia Geral para mandato de 4 (quatro) anos, sem possibilidade de reeleigdo
consecutiva, §1° Compete ao Conselho Fiscal: | — Examinar periodicamente os
documentos contabeis e financeiros da AEPM-PR; Il — Emitir parecer sobre a prestagéo de
contas e o balanco financeirc da entidade antes de sua submissédo a Assembleia Geral; il
— Fiscalizar a aplicacdo dos recursos da entidade e denunciar irregularidades a Assembleia
Geral;, IV — Requerer esclarecimentos a Direforia Executiva sobre movimentacbes
financeiras sempre que necesséario. CAPITULO VII DO CONSELHO DE SOCIOS
FUNDADORES Art. 18 — Natureza e Competéncias O Conselho de Sécios Fundadores é
composto exclusivamente pelos associados que participaram da fundacdo da AEPM-PR,
tendo carater consultivo e estratégico. §1° Compete ac Conselho de Socios Fundadores: |
— Emitir pareceres sobre questbes institucionais de relevéncia para a associagédo; Il — Zelar
pela manutencdo dos principios fundadores da AEPM-PR, Il — Assessorar a Diretoria
Executiva na definicdo de diretrizes de longo prazo, 1V — Indicar membros beneméritos
para aprovacdo da Assembleia Geral. CAPITULO VIl DO CONSELHO DE DEFESA DAS
PRERROGATIVAS E ESTRATEGIAS DE REIVINDICACAO (CDPER) Art. 19 — Conceito e
Competéncias O CDPER é o 6rgdo responsavel pela defesa das prerrogativas dos
advogados e procuradores municipais associados, atuando de forma auténoma dentro da
estrutura da AEPM-PR. §1° Compete ao CDPER: | — Monitorar e atuar em defesa das
prerrogativas dos associados, adotando medidas administrativas e judiciais cabiveis; Il —
Recomendar a propositura de agcGes coletivas para defesa da advocacia ptblica municipal;
Il — Representar a AEPM-PR em processos de interesse da classe junto a érgdos publicos
e privados; IV — Emitir pareceres sobre casos concretos de violagcdo das prerrogativas
profissionais. §2° O CDPER sera composto por & (cinco) membros escolhidos entre os
associados, sendo preferencialmente advogados e procuradores municipais em exercicio.
CAPITULO X DAS COMISSOES TEMATICAS Art. 20 — Criacdo e Funcionamento As
Comissbes Tematicas sdo orgdos auxiliares criados pela Diretoria Executiva para
desenvolver estudos e agbes em areas especificas de interesse da advocacia publica
municipal. §1° As comissbes serdo compostas por associados interessados nos temas
abordados, mediante aprovacdo da Diretoria Executiva. §2° Cada comisséo teré um
coordenador responsavel pela organizacdo de suas atividades. §3° As comissbes poderdo
elaborar pareceres, propostas de atuacdoe e relatérios, a serem encaminhados a Diretoria
Executiva. §4° As Comissbes Tematicas deverdo se reunir pelo menos uma vez a cada trés
meses, podendo convocar reunides extraordindrias quando necessério. CAPITULO X DO
MANDATO E DAS ELEICOES Art. 21 — Duracdo do Mandato Os mandatos dos drgdos
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eletivos da AEPM PR terdo duragdo de 4 (quatro) anos, permitida uma Unica reeleigdo
consecutiva para o mesmo cargo. Art. 22 — Processo Eleitoral | — A eleic&o seré realizada
por voto direto e secrefo dos associados em pleno gozo de seus direifos estatutarios; Il — A
eleicdo podera ocorrer de forma presencial, remota ou hibrida, garantindo a seguranca,
transparéncia e acessibilidade ao processo eleitoral; Il — O voto remoto sera feito por meio
de plataforma eletronica segura e auditavel, previamente definida e divulgada pela Diretoria
Executiva, garantindo o sigilo e a autenticidade do voto. Paragrafo tnico. A plataforma
eletrénica utilizada para a votacdo remota devera ser auditavel e certificada, garantindo
sigilo e inviolabilidade dos votos. Art. 23 — Inscrigdo de Chapas | — O processo eleitoral
sera conduzido por uma Comissé&o Eleitoral, composta por 3 (trés) associados indicados
pela Assembleia Geral, responsaveis pela organizacgéo, fiscalizagdo e apuragdo da eleigéo;
{I — A inscrigdo das chapas deverd ser feita mediante requerimento formal dirigido a
Comissédo Eleitoral, no prazo de 60 (sessenta) dias antes da data da eleicéo, contendo: a)
Nome e cargo pretendido de cada candidato na chapa; b) Declaracdo de compromisso
com os principios e objetivos da AEPM-PR; c) Comprovacédo de que todos os membros da
chapa estdo em situagdo regular junto & associacédo, lll — As chapas registradas serédo
divulgadas aos associados pela Comissdo Eleitoral, 45 (quarenta e cinco) dias antes da
data da eleicdo, garantindo tempo habil para conhecimento e debate. Art. 24 — Convocagéo
e Quérum para Eleicdo | — A Assembleia Geral para a eleicdo dos dbrgdos eletivos da
AEPM-PR sera convocada com antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) dias,
garantindo ampla divulgacdo aos associados; Il — A eleicdo sera vélida desde que estejam
presentes (presencialmente ou remotamente) no minimo 1/3 (um terco) dos associados
aptos a votar; Ifl — Caso ndo haja qudrum na primeira convocagéo, sera realizada uma
segunda chamada apoés 30 (trinta) minutos, mantendo-se o mesmo quérum exigido. Se
ainda assim ndo houver quérum, a eleicdo sera remarcada para data futura. 1V — O edital
de convocacéo da eleicdo devera conter inforrmagbes detalhadas sobre a plataforma de
votacdo e garantir a acessibilidade digital para todos os associados. Art. 25 — Votagédo e
Apurag@o [ — O voto sera direto, secretfo e individual, por meio de cédulas impressas (em
caso de eleigdo presencial) ou voto eletrénico em plataforma auditavel (em caso de eleicdo
remota); Il — Encerrada a votacédo, a apuracdo seré realizada pela Comissédo Eleitoral, que
proclamara os eleifos e registrara o resultado em ata assinada pelos membros da
Comissédo e pelos representantes das chapas concorrentes; Il — Sera considerada eleita a
chapa que obtiver a maioria simples dos votos vélidos; IV — Em caso de empate, seré
considerada vencedora a chapa cujo candidato a Presidente tiver mais tempo de
associacdo na AEPM-PR. Persistindo o empate, prevalecera a maior idade do candidato a
Presidente. Art. 26 — Posse dos Eleitos | — Os eleitos tomardo posse em ceriménia oficial
convocada pela Diretoria Executiva no prazo maximo de 30 (trinta) dias apds a eleigdo; I —
Até a posse da nova gestdo, a Diretoria em exercicio permaneceré administrando a
entidade para garantir a continuidade das atividades; Il — A nova Diretoria Executiva
devera firmar termo de compromisso com a AEPM-PR e receber os documentos
administrativos e financeiros da gestdo anterior. CAPITULO X! DAS FONTES DE
RECURSOS E DA PRESTACAO DE CONTAS Art. 27 — Fontes de Recursos A AEPM-PR
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sera mantida por meio das seguintes fontes de receita: | — Contribuicbes associativas
mensais ou anuais de seus membros; Il — Doagbes, legados e subvencbes de pesscas
fisicas e juridicas; Il — Convénios e parcerias com entidades publicas ou privadas; IV —
Receita proveniente de eventos, cursos e publicacbes; V — Outros recursos que vierem a
ser obtidos de acordo com a legisiacdo vigente. Art. 28 — Prestacdo de Contas A
administragdo financeira da AEPM-PR observara os seguintes principios: | — Transparéncia
e publicidade da gestdo financeira e contabil, |l — Elaboracdo de balanco patrimonial e
prestagdo de contas anual pela Diretoria Executiva; Il — Parecer obrigatério do Conselho
Fiscal sobre as contas da entidade antes de sua aprovacéo pela Assembleia Geral. §1° As
contas da associagcdo serdo apresentadas anualmente aos associados em Assembleia
Geral Ordinaria, convocada especificamente para esse fim. §2° A Direforia Executiva
devera apresentar relatdrios financeiros semestrais ao Conselho Fiscal para analise
preliminar. §3° A Diretoria Executiva devera disponibilizar o balango financeiro anual para
consulta dos associados, por meio de area restrita no site oficial ou outro meio eletrénico
adequado. CAPITULO XlI DA DESTITUICAO DE DIRIGENTES Art. 29 — Hipdteses e
Quérum Os membros da Diretoria Executiva e do Conselho Fiscal poderdo ser destituidos
antes do términc de seus mandatos por decisdo da Assembleia Geral, nos seguintes
casos: | — Pratica de ato incompativel com os principios e finalidades da associacéo; If —
Descumprimento grave das normas estatutarias; lll — Mé gestdo administrativa ou
financeira da entidade; IV — Nas hipdteses listadas no art. 10, referente a exclusdo de
associados. §1° Antes da destituicdo, a Diretoria Executiva ou o Conselho Fiscal devera
instaurar um procedimento interno para apuracdo dos fatos, assegurando ao dirigente
enveolvido o direito de defesa. §2° A destituicdo seré deliberada em Assembleia Geral
especialmente convocada para esse fim, exigindo-se quérum de 2/3 (dois tergos) dos
associados presentes. CAPITULO Xill DAS REUNIOES E ASSEMBLEIAS DIGITAIS Art.
30 — Preferéncia pelo Uso de Plataformas Digitais As Assembleias Gerais, Ordinarias ou
Extraordinérias, bem como as reunibes dos diversos d6rgdos da AEPM-PR, devem,
preferencialmente, ser realizadas por meio de plataformas digitais, garantindo maior
acessibilidade e participacdo dos associados, independentemente de sua localizagdo. §1°
O contetido das Assembleias e reunifes poderé ser gravado e acompanhado por
ferramentas de inteligéncia arfificial, que registrardo, transcreverdo, resumirdo e gerardo
atas e documentos pertinentes para posterior revisdo e aprovagdo dos participantes. §2°
Apesar da preferéncia pelas reunibes e assembleias remotas (online), serdo igualmente
permitidas reunides e assembleias presenciais ou hibridas, desde que haja consenso entre
os membros do érgdo ou da estrutura convocante. §3° independentemente da modalidade
adotada, deveréd ser garantida a integridade, seguranca e acessibilidade das deliberacées,
assegurando a transparéncia e a validade dos registros gerados. §4° Os documentos
oficiais das reunides e assembleias digitais serdo armazenados em repositorio eletrénico
seguro, garantindo integridade e acesso exclusivo aos associados por meio de login
autenticado. CAPITULO XIV DA ALTERACAO ESTATUTARIA E DA DISSOLUGCAO Art. 31
— Alteragcdo do Estatuto O presente Estatuto somente poderé ser alterado por decisdo da
Assembleia Geral, convocada especificamente para esse fim, com aprovacgdo de 2/3 (dois
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tercos) dos associados presentes. Art. 32 — Dissolugdo da AEPM-PR A dissolugédo da
AEPM-PR somente poderé ser decidida em Assembleia Geral Extraordinéaria, convocada
especificamente para esse fim, e sera valida apenas se houver a presenga minima
(presencial ou remotamente) de 2/3 (dois tercos) do tfotal de associados. §1° Caso nédo seja
atingido o qudérum minimo na primeira cohvocacéo, seré realizada uma segunda
convocacgdo, respeitando-se o prazo estatutario. Se, ainda assim, ndo houver a presenca
minima de 2/3 (dois tercos) do total de associados, a Assembleia ndo podera deliberar
sobre a dissolugdo, devendo ser convocada nova Assembleia em data posterior. §2° Para
que a dissolugdo da AEPM-PR seja aprovada, é necessério o volo favoravel de peio
menos 2/3 (dois tercos) do total de associados, ndo sendo suficiente a aprovacdo por 2/3
(dois tergos) dos presentes. §3° Em caso de dissolugéo, o patriménio remanescente sera
destinado a outra associacdo de fins ndo econémicos, com objetivos semelhantes aos da
AEPM-PR, conforme deliberado na Assembleia Geral Extraordinéria. Caso ndo haja uma
entidade compativel, o patriménio serd destinado a uma instituicdo municipal, estadual ou
federal de fins idénticos ou semelhantes, conforme disposto no art. 61 do Cddigo Civil. §4°
Em caso de dissolugdo, a Diretoria Executiva seréa responsével pela liquidacdo do
patriménio, devendo apresentar relatdrio detalhado de bens e obrigacbes financeiras a
Assembleia Geral. CAPITULO XV DISPOSICOES TRANSITORIAS Art. 33 — Primeiro
Mandato e Estruturacdo Gradual | - No primeiro mandato apds a constituicdo da AEPM-PR,
os membros da Diretoria Executiva e do Conselho Fiscal serdo escolhidos por aclamacéo,
medianfte decisdo dos associados fundadores reunidos em Assembleia Geral
Extraordinaria, com registro formal em ata. il - Na primeira eleicdo realizada apds a
constituicdo da entidade, os Unicos cargos de preenchimento obrigatério serdo os da
Diretoria Executiva. Os demais drgédos eletivos e ndo eletivos poderdo ser estruturados
progressivamente, conforme o crescimento da associacdo e o aumento do numero de
associados. lil - Assim que a AEPM-PR alcancar o numero minimo de associados
necessdério para a composicdo dos demais 6rgéos, a Diretoria Executiva deverd convocar
uma Assembleia Geral Eleitoral especifica para o preenchimento dos cargos eletivos e ndo
eletivos remanescentes. IV - Os ocupantes dos cargos eleitos nessa Assembleia Geral
Eleitoral complementar cumpriro apenas o tempo remanescente do mandato em curso,
garantindo que todas as eleigbes futuras ocorram dentro do mesmo ciclo efeitoral
estabelecido para a Diretoria Executiva. V - Até que os demais orgédos sejam formalmente
estruturados e preenchidos, a Diretoria Executiva podera designar associados para exercer
fungbes temporarias nos Conselhos e Comissées, sem prejuizo do posterior
preenchimento regular dos cargos por meio de eleicdo ou indicagdo formal. VI - Os
membros da Diretoria Executiva e demais cargos eletives poderdo, cumulativamente,
ocupar cargos nédo eletivos em outros oérgédos da AEPM-PR, desde que essa acumulacdo
nédo prejudique o regular desempenho de suas fungbes. Apds a aprovacédo do Estatuto,
procedeu-se a eleicdo da primeira Diretoria que, por aclamacdo, restou assim eleita:
Presidente: Rafael Elias Zanetti, brasileiro, solteiro, procurador do Municipio de Morretes,
portador do RG. 6.882.453-2 SESP PR, inscritoc no CPF/MF n°® 036.937.719- 28, nascido
em 04/05/1980, email: advzanetti@gmail.com, residente € domiciliadoc na Rua General




Pagina Protocolo n° 745.363 E 745.364 de 15/05/2025: Documento registrado eletronicamente para fins de publicidade e/ou eficacia em
g relacdo a terceiros sob n°® 8.164 em 06/06/2025 deste 4° Oficio de Registro de Titulos e Documentos e de Pessoas Juridicas de
000010/000022 Curitiba. Assinado digitalmente por JOAO MANOEL DE OLIVEIRA FRANCO - Oficial de Registro.
Registro N°
8_ 164 Emolumentos Funrejus Funarpen Fundep Distribuidor Digitalizago 1SS Diligéncias Fotocopias Buscas
06/06/2025 R$ 132,96 R$ 28,74 R$23,75 R$ 6,90 R$0,00 R$ 18,00 R$5,32 R$0,00 R$31,90 R$ 6,40
Total R$ 253,97

Aristides Athayde Junior, 436, apto 202, CEP. 80.730-370, Bigorrilho, Curitiba-PR.
Vice-Presidente: Jean Muller da Silva Reis, brasileiro, solteiro, procurador do Municipio
de Antonina, portador do RG. 9.837.534-1 SSP PR, inscrito no CPF/MF n° 071.077.369-22,
nascido em 15/12/1987, email: jeanmuller2010@gmail.com, residente e domiciliado na Rua
Padre Leonardo Nunes, 862, CEP. 80.330- 320, Portao, Curitiba-PR. Secretario-Geral:
Patrizia Dayane Calixto de Souza, brasileira, solteira, procuradora do Municipio de
Antonina, portadora do RG. 7.973.685-6 SESP PR, inscrita no CPF/MF sob o n°
036.888.759-66, nascida em 29/03/1982, email: patydireito@hotmail.com, residente e
domiciliada na Rua Castro, 79, CEP. 83.260-000, Bom Retiro, Matinhos-PR. Diretor
Financeiro: Giovanna Mizrahi Carcereri, brasileira, solteira, procuradora do Municipio de
Morretes, portadora do RG. 6.824.325-4 SESP PR, inscrita no CPF/MF sob o n°
080.441.999-00, nascida em 12/06/1991, email: giovannacarcereiri@hotmail.com,
residente e domiciliada na Rua Padre Anchieta, 1947, apto 1201, CEP. 80.730-000,
Bigorrilho, Curitiba-PR. Diretor de Comunicagao e Relagoes Institucionais: Giovanna
Mizrahi Carcereri, brasileira, solteira, procuradora do Municipio de Morretes, portadora do
RG. 6.824.325-4 SESP PR, inscrita no CPF/MF sob o n° 080.441.999-00, nascida em
12/06/1991, email: giovannacarcereiri@hotmail.com, residente e domiciliada na Rua Padre
Anchieta, 1947, apto 1201, CEP. 80.730-000, Bigorrilho, Curitiba-PR. Ato continuo, cs
eleitos tomaram posse nos respectivos cargos. Nao havendo mais assuntos a serem
deliberados, encerrou-se a Assembleia de Fundacdo, Aprovagao do Estatuto, Eleicdo e
Posse da primeira Diretoria da ASSOCIACAO ESTADUAL DOS ADVOGADOS E
PROCURADORES MUNICIPAIS DO PARANA - AEPM-PR. A presente Ata segue
assinada por mim, Jean Muller da Silva Reis, que a secretariei, e pelos demais presentes.
Ressalte-se que as assinaturas aqui firmadas caracterizam-se, para fins de registro, como
a lista de presenca desta Assembleia.
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ESTATUTO DA ASSOCIAGAO ESTADUAL DOS ADVOGADOS
E PROCURADORES MUNICIPAIS DO PARANA
AEPM-PR

CAPITULO |
DA DENOMINACAO, SEDE, FINALIDADE E DURACAO

Art. 1° — Denominacao e Natureza

A Associacao Estadual dos Advogados e Procuradores Municipais do Parana — AEPM-PR,
entidade de classe de ambito estadual, sem fins lucrativos, tem por finalidade representar e
defender os interesses relacionados ao exercicio funcional e as prerrogativas dos seus
associados no Estado do Parana, bem como fortalecer a advocacia publica municipal como
instituigao essencial a Justica e a Administragéo Publica.

Art. 2° — Sede e Foro

A AEPM-PR tem sede e foro na Rua Riachuelo, 102, 3° andar, sala 51, CEP 80020-250,
Centro, na cidade de Curitiba, Estado do Parana, podendo abrir representacées em outras
localidades dentro do Estado por decisdo da Assembleia Geral.

Art. 3° — Objetivos e Competéncias

| — Congregar advogados e procuradores municipais vinculados ao Poder Executivo dos
municipios do Parana em carater efetivo, promovendo sua unido e fortalecimento institucional,

Il — Defender as prerrogativas profissionais e interesses dos seus associados, judicial e
extrajudicialmente;

Il — Propor medidas e reformas legislativas que promovam o fortalecimento da advocacia
publica municipal;

IV — Promover estudos, eventos e acgdes que fomentem o aperfeigoamento técnico e a
valorizacéo da advocacia publica municipal;

V — Representar seus associados junto aos érgaos publicos e privados, propondo medidas que
aprimorem a atuagao da advocacia publica municipal;

VI — Articular parcerias e convénios com entidades nacionais e estrangeiras para intercambio
de boas praticas e fortalecimento da classe;

VIl — Trabalhar em busca da promocéao da ética, responsabilidade e eficiéncia na advocacia
publica municipal;
VIII — Viabilizar a edigéo de publicagdes e estudos juridicos de interesse dos associados;

IX — Propor e acompanhar agdes judiciais e administrativas de interesse da advocacia publica
municipal, podendo intervir como amicus curiae, interveniente ou parte;

X — Promover o controle concentrado de constitucionalidade perante o Tribunal de Justiga do
Estado do Paran3;

Xl — Fiscalizar e atuar para que os Municipios do Parana observem a exigéncia de concursos
publicos para ingresso na advocacia publica municipal;

Xl — Organizar e participar de congressos, seminarios e cursos sobre temas juridicos
relevantes;

XIII — Criar e manter uma Escola Superior de Advocacia Publica Municipal,

XIV — Prestar assisténcia juridica e institucional aos seus associados sempre que houver
violagéo de prerrogativas;
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XV — Criar e manter um o6rgéo deliberativo para a estratégia de defesa das prerrogativas e
reivindicagfes dos associados;

XVI — Representar ou apresentar dentlincia perante o Tribunal de Contas do Estado do Parana
para assegurar a moralidade e legalidade administrativa;

XVIl — Buscar outras agdes de interesse da advocacia publica municipal.
Art. 4° — Filiagao a Outras Entidades
A AEPM-PR podera filiar-se a Associagdo Nacional dos Procuradores Municipais (ANPM) ou a
outras entidades congéneres, desde que haja compatibilidade estatutaria.
Art. 5° — Duragao
A AEPM-PR tera duragao por tempo indeterminado.
CAPITULO II

DOS ASSOCIADOS, SEUS DIREITOS E DEVERES
Art. 6° — Quem Pode se Associar
Podem se associar a AEPM-PR os advogados e procuradores municipais efetivos vinculados
ao Poder Executivo dos Municipios do Parana que:
| — Nao estejam vinculados a outra associagdo de mesma natureza que proiba a dupla
filiagao;
Il — Nao tenham vedacéo estatutaria para dupla filiacao.

Paragrafo anico. Entende-se por advogado ou procurador municipal o servidor publico
investido no cargo por concurso publico de provas ou de provas e titulos.

Art. 7° — Categorias de Associados
| — Fundadores: Participaram da assembleia de constituicdo da AEPM-PR,;
Il — Efetivos: Ingressaram apds a constituicao;

Il — Beneméritos: Reconhecidos pela Assembleia Geral por relevantes servigos prestados a
advocacia publica municipal.

Art. 8° — Direitos dos Associados

| — Participar das Assembleias Gerais, com direito a voz e voto;

Il — Votar e ser votado para cargos eletivos, conforme previsto neste

Estatuto;

Il — Utilizar servigos, beneficios e convénios oferecidos pela AEPM-PR;

IV — Ser representado e defendido pela AEPM-PR em suas prerrogativas profissionais;

\VV — Apresentar requerimento para a propositura de acgbes de controle de constitucionalidade
perante o Tribunal de Justica do Parana.

Paragrafo anico. E direito do associado desligar-se da associacio quando julgar necessario,
devendo realizar pedido por escrito e protocola-lo perante a secretaria da Associagio, que
encaminhara o expediente a Assembleia Geral que deliberara a respeito.

Art. 9° — Deveres dos Associados

| — Cumprir este Estatuto e acatar decisbes da AEPM-PR,;

Il — Pagar pontualmente as contribuigcbes associativas;

Il — Zelar pela ética na advocacia publica municipal.

Art. 10 — Exclusao de Associados

O associado podera ser excluido da AEPM-PR nos seguintes casos:

| — Conduta incompativel com os principios e objetivos da associagéo;




Pagina Protocolo n° 745.363 E 745.364 de 15/05/2025: Documento registrado eletronicamente para fins de publicidade e/ou eficacia em
g relacdo a terceiros sob n°® 8.164 em 06/06/2025 deste 4° Oficio de Registro de Titulos e Documentos e de Pessoas Juridicas de
000014/000022 Curitiba. Assinado digitalmente por JOAO MANOEL DE OLIVEIRA FRANCO - Oficial de Registro.
Registro N°
8_ 164 Emolumentos Funrejus Funarpen Fundep Distribuidor Digitalizago 1SS Diligéncias Fotocopias Buscas
06/06/2025 R$ 132,96 R$ 28,74 R$23,75 R$ 6,90 R$0,00 R$ 18,00 R$5,32 R$0,00 R$31,90 R$ 6,40
Total R$ 253,97

Il — Descumprimento grave das normas estatutarias;

Il — Atraso superior a 6 (seis) meses nas contribuigdes associativas, salvo justificativa aceita
pela Diretoria Executiva;
IV — deixar de ocupar o cargo de procurador ou advogado publico, salvo se na condigido de
aposentado na carreira.
§1° O associado sera notificado por escrito da instauragcéo do processo de excluséo, tendo o
prazo de 15 (quinze) dias para apresentar sua defesa.
§2° O associado tera direito a ampla defesa, podendo apresentar justificativas no prazo de 15
(quinze) dias a partir da notificagéo da Diretoria Executiva. Caso a excluséo seja confirmada,
cabera recurso a Assembleia Geral, que decidira em ultima instancia por maioria absoluta dos
associados presentes.
§3° Os associados n&o responderdao nem mesmo subsidiariamente, pelos encargos da
Associagcdo e nenhum direito terdo no caso de retirada ou exclusdo, ndo recebendo
remunerag&o ou honorarios por sua participacéo enquanto associados.
§4° Para fins dos artigos 46, V e 54, || do Cdédigo Civil os membros apenas respondem
subsidiariamente, se comprovado que aplicaram em beneficio préprio ou de terceiros, créditos
ou bens sociais da associagéo ou pelo ndo cumprimento dos deveres impostos por lei.

CAPITULO NI

DA ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA

Art. 11 — Estrutura Organizacional
A AEPM-PR sera composta pelos seguintes érgdos:
| — Assembleia Geral;
Il — Diretoria Executiva;
Il — Conselho Fiscal;
[V — Conselho de Sécios Fundadores:
V — Conselho de Defesa das Prerrogativas e Estratégias de Reivindicagéo
(CDPER); VI — Comissbes Teméticas. i
CAPITULO IV
DA ASSEMBLEIA GERAL

Art. 12 — Conceito e Competéncias

A Assembleia Geral € o 6rgao maximo da AEPM-PR, composta por todos os associados em
pleno gozo de seus direitos estatutarios, sendo responsavel pelas deliberagbes fundamentais
da entidade. §1° Compete a Assembleia Geral:

| — Deliberar sobre a politica geral da associagcgo, garantindo sua atuagdo conforme os
objetivos estabelecidos neste Estatuto;

Il — Eleger e destituir os membros da Diretoria Executiva e do Conselho Fiscal;

Il — Aprovar as contas e o balanco financeiro apresentados pela Diretoria Executiva, apods
parecer do Conselho Fiscal,;

IV — Alterar o Estatuto Social da AEPM-PR, mediante quérum qualificado definido neste
Estatuto;

V — Decidir sobre a dissolugéo da associagéo e a destinagéo de seu

patriménio;

VI — Aprovar a filiagado da AEPM-PR a outras entidades congéneres;

VIl — Julgar, em grau de recurso, processos disciplinares contra associados;




Pagina Protocolo n° 745.363 E 745.364 de 15/05/2025: Documento registrado eletronicamente para fins de publicidade e/ou eficacia em
g relacdo a terceiros sob n°® 8.164 em 06/06/2025 deste 4° Oficio de Registro de Titulos e Documentos e de Pessoas Juridicas de
000015/000022 Curitiba. Assinado digitalmente por JOAO MANOEL DE OLIVEIRA FRANCO - Oficial de Registro.
Registro N°
8_ 164 Emolumentos Funrejus Funarpen Fundep Distribuidor Digitalizago 1SS Diligéncias Fotocopias Buscas
06/06/2025 R$ 132,96 R$ 28,74 R$23,75 R$ 6,90 R$0,00 R$ 18,00 R$5,32 R$0,00 R$31,90 R$ 6,40
Total R$ 253,97
VIII — Deliberar sobre quaisquer outras matérias de interesse da entidade, quando convocada

para esse fim.
Art. 13 — Convocacédo e Funcionamento
| — A Assembleia Geral podera ser realizada de forma presencial, remota ou hibrida, por meio

de plataforma digital que possibilite a participacdo e interagdo dos associados de maneira
segura e acessivel.

Il — A Assembleia Geral Ordinaria sera convocada ao menos uma vez ao ano para apreciagio
das contas e deliberacdo de outros assuntos de interesse da associacao.

Il — A Assembleia Geral Extraordinaria podera ser convocada:

a) Pelo Presidente da Diretoria Executiva;

b) Pelo Conselho Fiscal;

c) Por requerimento de 1/5 (um quinto) dos associados, garantindo-se a transparéncia do
processo de convocacgéo;

d) Por deliberagéo do Conselho de Sécios Fundadores.

IV — A convocagdo da Assembleia Geral sera realizada com antecedéncia minima de 15
(quinze) dias e formalizada por edital eletrénico, podendo ser enviado por plataformas digitais

de comunicacdo, como WhatsApp, e-mail ou outros meios que garantam a confirmac¢ao de
recebimento.

§1° A Assembleia Geral sera considerada constituida e apta a deliberar com a presenca do
quorum minimo exigido para cada tipo de deliberagao.

§2° A Assembleia sera instalada em primeira chamada no horario previsto para seu inicio.
Caso nao haja o qudérum minimo necessario para deliberacéo de pautas que exijam quoéruns
especificos, sera realizada uma segunda chamada apdés 30 (trinta) minutos, devendo a
deliberagdo ocorrer conforme critérios estatutarios previamente estabelecidos.

§3° As atas das Assembleias Gerais poderao ser elaboradas com o auxilio de ferramentas de
inteligéncia artificial, que realizem gravacao, transcrigdo e formatacéo do conteldo discutido,
apresentando uma versao final para revisdo e aprovacéo dos presentes, garantindo fidelidade e
segurancga no registro das deliberagées.

CAPITULO V
DA DIRETORIA EXECUTIVA
Art. 14 — Composig¢ao e Mandato

A Diretoria Executiva é o 6rgéo responsavel pela gestédo administrativa e pela execucéo das
deliberagbes da Assembleia Geral, sendo composta por 5 (cinco) membros eleitos dentre os
associados, para mandato de 4 (quatro) anos, permitida uma Unica reeleigéo consecutiva para
O mesmo cargo.

§1° A Diretoria Executiva sera composta pelos seguintes cargos:
| — Presidente;

[l — Vice-Presidente;

[l — Secretario-Geral;

|V — Diretor Financeiro;

V — Diretor de Comunicagao e Relagdes Institucionais.
Art. 15 — Competéncias da Diretoria Executiva

| — Administrar a AEPM-PR, representando-a ativa e passivamente, judicial e
extrajudicialmente;
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Il — Executar as deliberagbes da Assembleia Geral,
Il — Elaborar e apresentar anualmente o relatério de atividades e a prestagdo de contas a
Assembleia Geral, com parecer prévio do Conselho Fiscal,

IV — Definir diretrizes operacionais e estratégicas para o cumprimento dos objetivos da
associacao;
V — Criar e extinguir Comissdes Tematicas, conforme necessidade da entidade;

VI — Firmar convénios e parcerias com outras instituigbes para a promocgao dos objetivos da
AEPM PR.
Art. 16 — Atribuicoées dos Cargos

| — Presidente:

a) Representar a AEPM-PR em juizo e fora dele;

b) Coordenar e supervisionar as atividades da associacgéo;

¢) Convocar e presidir as reunides da Diretoria e da Assembleia Geral,
d) Assinar convénios, contratos e documentos oficiais da entidade;

e) Coordenar as agdes politicas e institucionais da AEPM-PR.

Il — Vice-Presidente:

a) Substituir o Presidente em suas faltas ou impedimentos;

b) Auxiliar o Presidente no cumprimento de suas fungdes e representa-lo quando
necessario;

c) Coordenar programas e projetos de capacitagido dos associados.
[l — Secretario-Geral:

a) Organizar e manter atualizados os registros administrativos e documentais da
AEPM-PR;

b) Redigir as atas das reunides da Diretoria Executiva e das Assembleias Gerais;

c) Controlar a correspondéncia oficial da entidade;
d) Assegurar o cumprimento dos prazos administrativos e estatutarios.

[V — Diretor Financeiro:
a) Gerir os recursos financeiros da AEPM-PR;

b) Elaborar e apresentar os relatérios financeiros anuais, submetendo-os ao Conselho Fiscal e
a Assembleia Geral;

c) Manter atualizados os registros contabeis e assegurar a transparéncia financeira da
entidade;

d) Assinar, em conjunto com o Presidente, documentos financeiros e cheques da
associacgio.
V — Diretor de Comunicac¢ao e Relagdes Institucionais:

a) Coordenar a comunicagao institucional da AEPM-PR, incluindo redes sociais e site
oficial;

b) Organizar eventos, cursos, congressos e seminarios promovidos pela entidade;
¢) Gerenciar a producgéo de publicacSes e materiais informativos da AEPM-PR;
d) Estabelecer parcerias estratégicas para a difusio das atividades da associacéo.
CAPITULO VI
DO CONSELHO FISCAL
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Art. 17 — Composigao e Competéncias
O Conselho Fiscal € o d6rgao responsavel pela fiscalizagao da gestao financeira e contabil da
AEPM PR, composto por 3 (trés) membros titulares e 1 (um) suplente, eleitos pela Assembleia
Geral para mandato de 4 (quatro) anos, sem possibilidade de reeleicio consecutiva.
§1° Compete ao Conselho Fiscal:
| — Examinar periodicamente os documentos contabeis e financeiros da AEPM-PR,;
Il — Emitir parecer sobre a prestagéo de contas e o balango financeiro da entidade antes de sua
submisséo a Assembleia Geral;
Il — Fiscalizar a aplicagdo dos recursos da entidade e denunciar irregularidades a Assembleia
Geral;
IV — Requerer esclarecimentos a Diretoria Executiva sobre movimentagdes financeiras sempre
que hecessario.
CAPITULO VI
DO CONSELHO DE SOCIOS FUNDADORES
Art. 18 — Natureza e Competéncias
O Conselho de Socios Fundadores & composto exclusivamente pelos associados que
participaram da fundagéo da AEPM-PR, tendo carater consultivo e estratégico.
§1° Compete ao Conselho de Sécios Fundadores:
| — Emitir pareceres sobre questées institucionais de relevéncia para a
associagao;
Il — Zelar pela manutengéo dos principios fundadores da AEPM-PR;
IIl — Assessorar a Diretoria Executiva na definicido de diretrizes de longo
prazo;
IV — Indicar membros beneméritos para aprovagao da Assembleia Geral.
CAPITULO VI
DO CONSELHO DE DEFESA DAS PRERROGATIVAS
E ESTRATEGIAS DE REIVINDICAGCAO (CDPER)

Art. 19 — Conceito e Competéncias

O CDPER ¢ o ¢rgao responsavel pela defesa das prerrogativas dos advogados e procuradores
municipais associados, atuando de forma autbnoma dentro da estrutura da AEPM-PR. §1°
Compete ao CDPER:
| — Monitorar e atuar em defesa das prerrogativas dos associados, adotando medidas
administrativas e judiciais cabiveis;
Il — Recomendar a propositura de agtes coletivas para defesa da advocacia publica municipal;
Il — Representar a AEPM-PR em processos de interesse da classe junto a 6rgios publicos e
privados;
IV — Emitir pareceres sobre casos concretos de violagéo das prerrogativas profissionais.
§2° O CDPER sera composto por 5 (cinco) membros escolhidos entre os associados, sendo,
preferencialmente, advogados e procuradores municipais em exercicio.
CAPITULO IX
DAS COMISSOES TEMATICAS

Art. 20 — Criacao e Funcionamento

As Comissbes Tematicas sao Orgdos auxiliares criados pela Diretoria Executiva para
desenvolver estudos e acbSes em areas especificas de interesse da advocacia publica
municipal.
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§1° As comissbes serdo compostas por associados interessados nos temas abordados,
mediante aprovacgéo da Diretoria Executiva.
§2° Cada comisséo tera um coordenador responsavel pela organizagéo de suas atividades.
§3° As comissdes poderido elaborar pareceres, propostas de atuacio e relatérios, a serem
encaminhados & Diretoria Executiva.
§4° As Comissdes Tematicas deverdo se reunir pelo menos uma vez a cada trés meses,
podendo convocar reunides extraordinarias quando necessario.
CAPITULO X
DO MANDATO E DAS ELEIGOES

Art. 21 — Duragao do Mandato

Os mandatos dos d6rgéos eletivos da AEPM-PR terdo duragdo de 4 (quatro) anos, permitida
uma unica reeleigéo consecutiva para 0 mesmo cargo.

Art. 22 — Processo Eleitoral

| — A eleigao sera realizada por voto direto e secreto dos associados em pleno gozo de seus
direitos estatutarios;

Il — A eleicéo podera ocorrer de forma presencial, remota ou hibrida, garantindo a seguranca,
transparéncia e acessibilidade ao processo eleitoral;

Il — O voto remoto sera feito por meio de plataforma eletrénica segura e auditavel, previamente
definida e divulgada pela Diretoria Executiva, garantindo o sigilo e a autenticidade do voto.
Paragrafo unico. A plataforma eletrénica utilizada para a votagdo remota devera ser auditavel
e certificada, garantindo sigilo e inviclabilidade dos votos.

Art. 23 — Inscrigcao de Chapas

| — O processo eleitoral sera conduzido por uma Comisséo Eleitoral, composta por 3 (trés)
associados indicados pela Assembleia Geral, responséaveis pela organizacao, fiscalizagdo e
apuracao da eleigao;

Il — A inscricdo das chapas devera ser feita mediante requerimento formal dirigido & Comisséo
Eleitoral, no prazo de 60 (sessenta) dias antes da data da eleigdo, contendo:

a) Nome e cargo pretendido de cada candidato na chapa,;

b) Declarag&o de compromisso com os principios e objetivos da AEPM-PR,;

c) Comprovagao de que todos os membros da chapa estdo em situagdo regular junto a
associacao;

Il — As chapas registradas serdo divulgadas aos associados pela Comisséio Eleitoral, 45
(quarenta e cinco) dias antes da data da eleigdo, garantindo tempo habil para conhecimento e
debate.

Art. 24 — Convocacao e Quorum para Eleigao

| — A Assembleia Geral para a eleicao dos érgaos eletivos da AEPM-PR sera convocada com
antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) dias, garantindo ampla divulgagéo aos
associados;

Il — A eleicéo sera valida desde que estejam presentes (presencialmente cu remotamente) no
minimo 1/3 (um terco) dos associados aptos a votar;

Il — Casco ndo haja qudérum na primeira convocacéio, sera realizada uma segunda chamada
apdés 30 (trinta) minutos, mantendo-se 0 mesmo quérum exigido. Se ainda assim ndo houver
quérum, a eleicdo sera remarcada para data futura.

IV — O edital de convocagiéo da eleicGdo devera conter informagdes detalhadas sobre a
plataforma de votacdo e garantir a acessibilidade digital para todos os associados.

Art. 25 — Votacao e Apuracao
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| — O voto sera direto, secreto e individual, por meio de cédulas impressas (em caso de eleigio
presencial) ou voto eletrénico em plataforma auditavel (em caso de eleigio remota);

Il — Encerrada a votagéo, a apuracgio sera realizada pela Comissdo Eleitoral, que proclamara
os eleitos e registrara o resultado em ata assinada pelos membros da Comissio e pelos
representantes das chapas concorrentes;

Il — Sera considerada eleita a chapa que obtiver a maioria simples dos votos validos;

IV — Em caso de empate, sera considerada vencedora a chapa cujo candidato a Presidente

tiver mais tempo de associagao na AEPM-PR. Persistindo o empate, prevalecera a maior idade
do candidato a Presidente.

Art. 26 — Posse dos Eleitos
| — Os eleitos tomarao posse em cerimoénia oficial convocada pela Diretoria Executiva no prazo
maximo de 30 (trinta) dias apos a eleigéo;
II — Até a posse da nova gestdo, a Diretoria em exercicio permanecera administrando a
entidade para garantir a continuidade das atividades;
Il — A nova Diretoria Executiva devera firmar termo de compromisso com a AEPM-PR e
receber os documentos administrativos e financeiros da gest&o anterior.
CAPITULO XI

DAS FONTES DE RECURSOS E DA PRESTAGAO DE CONTAS
Art. 27 — Fontes de Recursos
A AEPM-PR sera mantida por meio das seguintes fontes de receita:
| — Contribuicdes associativas mensais ou anuais de seus membros;
Il — Doagbes, legados e subvengdes de pessoas fisicas e juridicas;
[l — Convénios e parcerias com entidades publicas ou privadas;

IV — Receita proveniente de eventos, cursos e publicagdes;
V — Outros recursos que vierem a ser obtidos de acordo com a legislacéo
vigente.
Art. 28 — Prestacao de Contas
A administracéo financeira da AEPM-PR observara os seguintes
principios:
| — Transparéncia e publicidade da gest&o financeira e contabil;
Il — Elaboracgao de balanco patrimonial e prestacéo de contas anual pela Diretoria Executiva,
Il — Parecer obrigatério do Conselho Fiscal scbre as contas da entidade antes de sua
aprovacao pela Assembleia Geral.
§1° As contas da associac@o serdo apresentadas anualmente aos associados em Assembleia
Geral Ordinaria, convocada especificamente para esse fim.
§2° A Diretoria Executiva devera apresentar relatérios financeiros semestrais ao Conselho
Fiscal para analise preliminar.
§3° A Diretoria Executiva devera disponibilizar o balango financeiro anual para consulta dos
associados, por meio de area restrita no site oficial ou outro meio eletrénico adequado.
CAPITULO XII
DA DESTITUICAO DE DIRIGENTES

Art. 29 — Hipoteses e Quérum

Os membros da Diretoria Executiva e do Conselho Fiscal poderao ser destituidos antes do
término de seus mandatos por decisdo da Assembleia Geral, nos seguintes casos:
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| — Pratica de ato incompativel com os principios e finalidades da
associagio;

Il — Descumprimento grave das normas estatutarias;

Il — Ma gest&o administrativa ou financeira da entidade;

IV — Nas hipdteses listadas no art. 10, referente a exclusdo de associados.

§1° Antes da destituicdo, a Diretoria Executiva ou o Conselho Fiscal devera instaurar um
procedimento interno para apuragao dos fatos, assegurando ao dirigente envolvido o direito de
defesa. §2° A destituicio sera deliberada em Assembleia Geral especialmente convocada para
esse fim, exigindo-se quérum de 2/3 (dois tercos) dos associados presentes.
CAPITULO XlII
DAS REUNIOES E ASSEMBLEIAS DIGITAIS
Art. 30 — Preferéncia pelo Uso de Plataformas Digitais

As Assembleias Gerais, Ordinarias ou Extraordinarias, bem como as reunidées dos diversos
orgaos da AEPM-PR, devem, preferencialmente, ser realizadas por meio de plataformas
digitais, garantindo maior acessibilidade e participagéo dos associados, independentemente de
sua localizagao.

§1° O conteldo das Assembleias e reuniSes podera ser gravado e acompanhado por
ferramentas de inteligéncia artificial, que registrardo, transcreverdo, resumirdo e gerarao atas e
documentos pertinentes para posterior revisdo e aprovagao dos participantes.
§2° Apesar da preferéncia pelas reunibes e assembleias remotas (online), ser&o igualmente
permitidas reunibes e assembleias presenciais ou hibridas, desde que haja consenso entre os
membros do érgéo ou da estrutura convocante.
§3° Independentemente da modalidade adotada, devera ser garantida a integridade, seguranca
e acessibilidade das deliberacbes, assegurando a transparéncia e a validade dos registros
gerados.
8§4° Os documentos oficiais das reunides e assembleias digitais serdo armazenados em
repositério eletrénico seguro, garantindo integridade e acesso exclusivo aos associados por
meio de login autenticado.

CAPITULO XIV

DA ALTERAGAO ESTATUTARIA E DA DISSOLUGAO
Art. 31 — Alteracao do Estatuto

O presente Estatuto somente podera ser alterado por deciséo da Assembleia Geral, convocada
especificamente para esse fim, com aprovagao de 2/3 (dois tergos) dos associados presentes.

Art. 32 — Dissolucio da AEPM-PR

A dissolugdo da AEPM-PR somente podera ser decidida em Assembleia Geral Extraordinaria,
convocada especificamente para esse fim, e sera valida apenas se houver a presenga minima
(presencial ou remotamente) de 2/3 (dois tergos) do total de associados.

§1° Caso nao seja atingido o quérum minimo na primeira convocagao, sera realizada uma
segunda convocacdo, respeitando-se o prazo estatutario. Se, ainda assim, ndo houver a
presenca minima de 2/3 (dois tergos) do total de associados, a Assembleia ndo podera
deliberar sobre a dissolugdo, devendo ser convocada nova Assembleia em data posterior.

§2° Para que a dissolucao da AEPM-PR seja aprovada, é necessario o voto favoravel de pelo
menos 2/3 (dois tercos) do total de associados, ndo sendo suficiente a aprovacéo por 2/3 (dois
tercos) dos presentes.

§3° Em caso de dissolugéo, o patrimonio remanescente sera destinado a outra associagéo de
fins ndo econdmicos, com objetivos semelhantes aos da AEPM-PR, conforme deliberado na
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Assembleia Geral Extraordinaria. Caso ndo haja uma entidade compativel, o patrimdénio sera
destinado a uma instituicdo municipal, estadual ou federal de fins idénticos ou semelhantes,
conforme disposto no art. 61 do Cddigo Civil.

8§4° Em caso de dissolugao, a Diretoria Executiva sera responsavel pela liquidagdo do
patriménio, devendo apresentar relatério detalhado de bens e obrigagbes financeiras a
Assembleia Geral.

CAPITULO XV

DISPOSICOES TRANSITORIAS
Art. 33 — Primeiro Mandato e Estruturagao Gradual
| - No primeiro mandato apds a constituigdo da AEPM-PR, cs membros da Diretoria Executiva e
do Conselho Fiscal serdo escolhidos por aclamacido, mediante decis@o dos associados
fundadores reunidos em Assembleia Geral Extraordinaria, com registro formal em ata.
Il - Na primeira eleigido realizada apds a constituigdo da entidade, os Unicos cargos de
preenchimento obrigatério serédo os da Diretoria Executiva. Os demais orgaos eletivos e nao
eletivos poderao ser estruturados progressivamente, conforme o crescimento da associagéo e
o aumento do nimero de associados.
Il - Assim que a AEPM-PR alcangar o ndmero minimo de associados necessario para a
composigao dos demais orgéos, a Diretoria Executiva devera convocar uma Assembleia Geral
Eleitoral especifica para o preenchimentc dos cargos eletivos e n&o eletivos remanescentes.
IV - Os ocupantes dos cargos eleitos nessa Assembleia Geral Eleitoral complementar
cumprirdo apenas o tempo remanescente do mandato em curso, garantindo que todas as
eleicdes futuras ocorram dentro do mesmo ciclo eleitoral estabelecido para a Diretoria
Executiva.
V - Até que os demais o6rgdos sejam formalmente estruturados e preenchidos, a Diretoria
Executiva podera designar associados para exercer fungdes temporarias nos Conselhos e
Comissdes, sem prejuizo do posterior preenchimento regular dos cargos por meio de eleigéo
ou indicagao formal. VI - Os membros da Diretoria Executiva € demais cargos eletivos poderao,
cumulativamente, ocupar cargos nao eletivos em outros 6rgéos da AEPM-PR, desde que essa
acumulacdo nao prejudique o regular desempenho de suas funcgdes.

Curitiba, 11 de fevereiro de 2025
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