CAMARA MUNICIPAL DE CAPANEMA
ESTADO DO PARANA

PARECER JURIDICO N2 05/2025

REF.: PROTOCOLO N2 288/2025 camara Municipal de Gapanema -PR
ASSUNTO: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 6/2025. r M
CONSULENTE: VEREADOR PIBE OTOCOLO GERAL 3142025,

PR cO io: 13:
! /2025 - Horario: 13:
DAt 22{%4dministratlv0

1. Sintese da proposicdo legislativa

Submete-se a parecer juridico a proposi¢ao de protocolo n? 227/2025, PLC n®
6/2025, de iniciativa do Prefeito Municipal, que "Dispde sobre a alteragdo da Lei n®
877/2001 - Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Capanema, alteragdo da
Lei Complementar n® 7, de 13 de novembro de 2014 e dd outras providéncias". A
proposta tramita no sistema eletronico de proposicdes legislativas, com data de efetivo
protocolo em 02/04/2025, e € acompanhada de justificativa escrita como determina o
§ 32 art. 119, do Regimento Interno (RI).

Atendendo ao disposto no art. 11, incisos lll e 1V, da Lei Municipal n® 1.358/2011%,
bem como ao pedido formulado através do protocolo n2 288/2025, passa-se a analise
juridica do projeto.

2. ldentidade ou semelhanga com proposigdes antecedentes

Nos registros da Camara Municipal foram localizadas proposicdes similares: PLC
n® 01/2025 e PLO n2 9/2025, ambas retiradas a pedido do autor.

O Sistema de Apoio ao Processo Legislativo registra a informacdo de que foi
localizada a Lei Municipal n¢ 877, de 18 de setembro de 2001 e Lei Complementar
Municipal n2 7, de 13 de novembro de 2014, que ora s30 objeto da proposicao.

Do exposto extrai-se a inexisténcia de Obice 3 regular tramitagdo da proposi¢do
que deve ser objeto de apreciacdo pela comissdo permanente competente para

apreciar a admissibilidade.

3. Técnica legislativa

A proposicdo em exame, em primeira andlise, estd adequadamente redigida /

inexistindo ébice desta ordem a sua tramitagao.

1 Art. 11. Ao Procurador Legislativo compete: (...). /4

'y
Il — emitir parecer sobre consultas formuladas pelo presidente, demais vereadores ou pelos Orgéos da Camara, sob o aspecto ,ur)‘é//; legal;
IV - redigir e examinar projetos de leis, resolucdes, justificativas de vetos, emendas, regulamentos, contratos e outros atos de natfirgza juridica;
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4. Constitucionalidade formal objetiva: processo legislativo

A proposicdo em exame apresenta-se sob a espécie normativa adeguada as
formalidades necessérias a sua constitucionalidade.

5. Constitucionalidade formal organica: competéncia legislativa

A forma federativa do Estado brasileiro implica numa necessidade de reparticdo
das competéncias constitucionais de cada ente federado (Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios), os quais gozam de autonomia legislativa e administrativa, em
decorréncia légica do pacto federativo.

Diante disso, a Constituicdo da Republica, com uma pretensdo premonitoria,
distribuiu as competéncias federativas com base numa presuncdo da preponderancia
de interesses para legislar sobre cada matéria - cabendo aos Estados a competéncia
legislativa residual (para as situacOes ndo expressas ou implicitas) e aos Municipios
materias de interesse local (art. 30, |, da CRFB/88).

Compete a Camara Municipal deliberar, conforme disposto no art. 36 da Lei
Organica, sobre regime juridico dos servidores municipais, criagdo, transformacdo e
extin¢do de cargos, empregos e fungbes publicas, planos de carreira, fixagdo e aumento
de remuneracado dos servidores municipais, da administracdo direta e indireta.

Assim, ndo se verifica vicio de competéncia legislativa do municipio na presente
pProposicao.

6. Constitucionalidade formal subjetiva: iniciativa

Via de regra, a iniciativa para a propositura de projetos legislativos € concorrente
entre os parlamentares, o Prefeito e os cidadaos, como estabelece o art. 52, LOM.

Excepcionalmente, o Chefe do Poder Executivo tem a iniciativa reservada
relativamente a determinadas matérias que, a simetria da Constituicdo da Republica,
sao definidas especialmente no art. 77 e art. 123, LOM, sem exclusdao de reservas de
iniciativa esparsas na lei magna municipal. Nessa senda, o desrespeito a iniciativa
reservada acarreta vicio formal de inconstitucionalidade, que ndo pode ser sanado pela
sancao do Chefe do Poder Executivo (STF, ADI 1381 MC, Relator(a): CELSO DE MELLO,
Tribunal Pleno).

A Lei Organica do Municipio de Capanema prevé a competéncia privativa dox<-

Poder Executivo para iniciativa de leis que disponham sobre regime juridico dos
servidores do municipio, vejamos:

.
\
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Art. 77. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos de leis
que disponham sobre:

[...]

Il - regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria dos
servidores;

el

Dessa forma, verifica-se regularidade na iniciativa, vez que a proposicao impacta
no regime juridico dos servidores municipais, cuja competéncia para iniciar o processo
legislativo, é privativa do Prefeito.

7. Constitucionalidade material

A analise da constitucionalidade material das proposicdes se relaciona com o
conteudo da norma proposta, com conformacdo do ato do legislador, em sua
substancia, com as regras e principios constitucionais. A legitimidade da atuacdo
legislativa é aferida por meio da conformacdo da norma aos limites constitucionais,
veda-se ao legislador exceder ou ficar aquém dos limites da Constituicdo?.

Pois bem.

A proposicdo pretende alterar a Lei n? 877, de 2001 e a Lei Complementar n2 7,
de 2014 em varios pontos, segue breve comparacdo e ponderacSes sobre casa ponto
objeto de alteracgdo, visando o enriquecimento do debate legislativo.

Lei n2 877/2001

PLC n2 6/2025

Ponderagdes:

Art. 56. A gratificacdo  natalina
corresponde a 1/12 (um doze avos) da
remuneracdo integral do servidor durante
o mesmo exercicio financeiro, calculado
proporcionalmente pelo numero de meses
de exercicio no respectivo ano-calendério.
(Redagdo dada pela Lei Complementar n2
22, de 1 de dezembro de 2023)

§ 1° Serj

natalina o valor da média anual de todas as

incorporada a gratificagdo

gratificacdes e adicionais recebidos pelo
durante o mesmo exercicio
(Redagdo dada

servidor

financeiro. pela Lei

Art. 56. A
corresponde a 1/12 (um doze avos) da

gratificacdo  natalina
remuneracdo do servidor no més de
dezembro, por més de exercicio no
respectivo ano-calendério, sendo devida
proporcionalmente ao ndimero de meses

trabalhados.

§ 192 Serdo incorporadas a gratificacdo
natalina, o valor da média anual das
gratificacdes de
permanente, bem como das

e adicionais carater
parcelas
variaveis que tenham sido percebidas de
forma habitual e continua ao longo do
exercicio financeiro, sendo elas: adicional
insalubridade,

noturno, periculosidade,

Altera a base de
calculo, fixando o
vencimento do més
de dezembro como

referéncia.

Especifica 0s
adicionais que serdo
incorporados no
calculo para fins da
gratificacdo
natalina.

2 SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito Constitucional. 6. ed. S3o Paulo: Saraiva, 2017. &~

book - ndo paginado.
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Complementar n2 22, de 1 de dezembro
de 2023)

§ 29 A fragdo igual ou superior a 15
(quinze) dias sera considerada como més
integral.

§ 32 Para os fins do calculo proporcional
indicado no caput deste artigo, serd
considerada a revisdo geral anual e o
reajuste dos vencimentos dos servidores,
na forma do art. 162 desta Lei, para todos
0s meses trabalhados no mesmao exercicio
financeiro. (Incluido pela Lei
Complementar n2 22, de 1 de dezembro

de 2023)

gratificagdo por tempo integral e
dedicacdo exclusiva, aula suplementar,
gratificagdo por dificil acesso, gratificacdo
prevista na Lei n® 859/2001, gratificacdo
por £ncargos especiais, horas
adicional de

especial e fungéo gratificada.

extraordinarias, classe

§ 29 Para os fins de célculo proporcional, a
fragdo igual ou superior a 15 (quinze) dias
sera considerada como més integral.

§ 3° A revisdo geral anual e os reajustes
dos vencimentos dos servidores, na forma
do art. 162 desta Lei, serdo aplicados
integralmente sobre a remuneragdo do
més de dezembro, sem efeitos retroativos
sobre parcelas ja pagas da gratificacdo
natalina. (NR)

Art. 121,
disciplinar serd conduzido pela Comissdo
Disciplinar Permanente (CDP), composta
de dez membros, sendo cinco titulares e

O processo administrativo

cinco suplentes, todos servidores estaveis,
concursados para cargos de nivel superior
e que ndo estejam lotados em cargos
comissionados ou designados para fungbes
de confianga. (Redacdo dada pela Lei
Complementar n? 20, de 27 de julho de
2023)

§ 12 A comissdo terd como secretério
servidor designado pelo seu presidente,
podendo a indicacdo recair em um de seus
membros.

§ 22 Aplicam-se as disposi¢des do Codigo
para o0s casos de
suspei¢do e impedimentos dos membros

de Processo Civil

da CDP em relagdo ao servidor investigado
ou indiciado. (Redacdo dada pela Lei
Complementar n2 20, de 27 de julho de
2023)

Art. 121. O processo administrativo
disciplinar serd conduzido pela Comissdo
Disciplinar e de Avaliagdo (CDA), composta
de seis
diferentes, sendo trés titulares e trés
suplentes, todos servidores estaveis, e que
estejam cargos
comissionados.

membros, de secretarias

nao lotados em

§19[..]

§ 29 Aplicam-se as disposi¢des do Codigo
de Processo Civil para os casos de
suspeicdo e impedimentos dos membros
da CDA em relacdo ao servidor avaliado,

investigado ou indiciado.
§3%1[.]

§ 42 A CDA tera mandato de dois anos,
possibilitando a reconducdo da totalidade
dos seus membros uma vez pelo mesmo
periodo, vedada a sua alteracdo antes de
findo o respectivo mandato, salvo por
desidia e deficiéncias na conducdo das
sindicancias e inguéritos, ato a ser
motivado pelo Chefe do Poder Executivo,
sem prejuizo de responsabilizagdo pessoal

dos membros da CDA.

Diminuicdo do
numero de
membros de dez
para seis, com
alteracdo da

nomenclatura de
CDP para CDA.

Exclusdo do
requisito de
formacgdo em nivel

superior para ser
membro da
Comissdo.

Alteracdo retirando
a vedagdo expressa
de que servidores

designados para
funcdes de
confianca nao
possam  pa rticipar‘"
da CDA. i

PROCURADORIA LEGISLATIVA

procuradorialegislativa@capanema.pr.leg.br

Rua Padre Cirilo, 12ﬁ0/
Centro — CEP 85760-000

N :
lCHEiL ARIN-}E CANDATTEN, Procuradora Legislativa, OAB/PR 62624.




CAMARA MUNICIPAL DE CAPANEMA
ESTADO DO PARANA

§ 32 Sera convocado um membro suplente
para compor as sindicancias e inquéritos
administrativos nos casos de suspeicdo ou
impedimento de um membro titular.
(Incluido pela Lei Complementar n2 20, de
27 de julho de 2023)

§ 4° A CDP tera mandato de dois anos,
possibilitando a reconducdo da totalidade
dos seus membros uma vez pelo mesmo
periodo, vedada a sua alteracdo antes de
findo o respectivo mandato, salve por
desidia e deficiéncias na conducdo das
sindicancias e inquéritos, ato a ser
motivado pelo Chefe do Poder Executivo,
sem prejuizo de responsabilizagdo pessoal
dos membros da CDP. (Incluido pela Lei
Complementar n¢ 20, de 27 de julho de

2023)

§ 520 presidente da CDA sera ocupante de
cargo efetivo superior ou de mesmo nivel,
classe e padréo, nivel de
escolaridade igual ou superior ao do
servidor avaliado, investigado ou indiciado.

ou ter

§ 62 Entre os membros da CDA, um dos
titulares deverd ser psicélogo,
formacdo e registro profissional ativo. (NR)

com

Somente o]
presidente da CDA
deve possuir nivel
de
igual ou superior ao

escolaridade

do servidor
avaliado,
investigado ou
indiciado.
Obrigatoriedade
que entre 0s

membros da CDA,
um dos titulares

seja psicologo.

Art. 122. A comissdo exercera
atividades com  independéncia e
imparcialidade, assegurado o sigilo
necessario a elucidacdo do fato ou exigido
pelo interesse da administracao.

suas

As
audiéncias da CDP terdo carater reservado
acompanhamento  da
Procuradoria-Geral do Municipio. (Redacio
dada pela Lei Complementar n2 20, de 27
de julho de 2023)

Pardgrafo Unico. reunides e as

e terdo o

Art. 122.[..]

Pardgrafo Unico. As reunibes e as
audiéncias da CDA terdo caréter
reservado, e poderdo ter o]

acompanhamento da Procuradoria-Geral
do Municipio, a critério da prépria
Comissdo. (NR)

Alteracdo tornando
facultativa a
da
Procuradoria-Geral.

participagdo

Art. 126. A Comissdo Disciplinar
Permanente, observada a existéncia de
prova da ocorréncia do fato e de indicios
de autoria, deliberard pela abertura ou
ndo de processo administrativo disciplinar,
de forma motivada. (Redagdo dada pela
Lei Complementar n2 20, de 27 de julho de

2023)

Pardgrafo unico. A CDP ira arquivar a
representacao contra servidor publico que
ndo conter prova da ocorréncia do fato ou
de indicios da autoria da infragdo, sem
prejuizo da abertura de sindicancia para
apurar a ocorréncia do fato. (Incluido pela

Art. 126. A Comissdo Disciplinar e de
Avaliagdo, observada a existéncia de prova
da ocorréncia do fato e de indicios de
autoria, deliberarad pela abertura ou ndo
de processo administrativo disciplinar, de
forma motivada.

Paragrafo unico. A CDA ird arquivar a
representagdo contra servidor publico que
nao conter prova da ocorréncia do fato ou
de indicios da autoria da infragdo, sem
prejuizo da abertura de sindicancia para
apurar a ocorréncia do fato. (NR)

Alteracdo da
comissao

responsavel.

3
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Lei Complementar n2 20, de 27 de julho de
2023)

Art. 127. Presente a prova da ocorréncia
do fato e de indicios da autoria da infracdo
a CDP ira determinar a abertura do
Processo Administrativo Disciplinar, por
meio de portaria, a ser publicada no Didrio
Oficial Eletronico do Municipio, contendo
as seguintes informagdes: (Redacdo dada
pela Lei Complementar n2 20, de 27 de
julho de 2023)

| - identificagdo do acusado e do cargo que
ocupa; (Incluido pela Lei Complementar n®
20, de 27 de julho de 2023)

Il - descricdo e delimitagdo sucinta dos
fatos pela CDP;
(Incluido pela Lei Complementar n2 20, de
27 de julho de 2023)

que serao apurados

Il - identificacdo do denunciante. (Incluido
pela Lei Complementar n? 20, de 27 de
julho de 2023)

§ 1¢
andnimas.

Ndo serdo admitidas denuncias
(Incluido pela Lei
Complementar n2 20, de 27 de julho de
2023)

§ 2° A CDP serd responsabilizada pela
abertura de processos administrativos
temerarios, considerados assim aqueles
que ndo possuem provas minimas da
ocorréncia do fato e de indicios minimos
da autoria da infragdo. (Incluido pela Lei
Complementar n? 20, de 27 de julho de
2023)

Art. 127. Presente a prova da ocorréncia
do fato e de indicios da autoria da infracdo
a CDA ird determinar a abertura do
Processo Administrativo Disciplinar, por
meio de portaria, a ser publicada no Diario
Oficial Eletrénico do Municipio, contendo
as seguintes informacoes:

]« i

Il - descricdo e delimitagdo sucinta dos
fatos que serdo apurados pela CDA;

-]
§1°(.]

§ 22 A CDA sera responsabilizada pela
abertura de processos administrativos
temerarios, considerados assim agueles
que ndo possuem provas minimas da
ocorréncia do fato e de indicios minimos
da autoria da infragdo. (NR)

Alteracao da
comissao
responsavel.

Art. 144, Verificada a ocorréncia de vicio
insanavel, a CDP reconhecerd a nulidade
de um ato praticado no decorrer do PAD,
até a emissdo do relatério final. (Redagdo
dada pela Lei Complementar n2 20, de 27
de julho de 2023)

§ 1° A autoridade julgadora, a qualquer
tempo, mediante requerimento do
acusado ou de oficio, declarara a nulidade,

Art. 144. Verificada a ocorréncia de vicio
insanavel, a CDA reconhecerd a nulidade
de um ato praticado no decorrer do PAD,
até a emissdo do relatorio final.

Alteracdo da
comissao
responsavel.

CHEILA CARI

NJJ\:‘ CANDATTEN, Procuradora Legislativa, OAB/PR 62624.
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total ou parcial do PAD e ordenard, no
mesmo ato, a realizagdo das diligéncias
necessarias para suprir a nulidade ou o
retorno do processo a fase ndo abarcada
pelo vicio insanadvel, se for o caso.
(Redagdo dada pela Lei Complementar n®

20, de 27 de julho de 2023)

§ 22 Somente serdo considerados nulos os
atos que ndo puderem ser aproveitados e
que causarem prejuizos a defesa do
(Redagdo dada pela
Complementar n2 20, de 27 de julho de
2023)

acusado. Lei

§ 32 O julgamento fora do prazo legal ndo
implicara nulidade do processo. (Incluido
pela Lei Complementar n? 20, de 27 de
julho de 2023)

§ 42 Os membros da CDP ou a autoridade
julgadora que der causa a prescricdo de
qgue trata o artigo 114, § 29, serdo
responsabilizados na forma do Capitulo 11l
(Incluido pela Lei Complementar n2 20, de
27 de julho de 2023)

§ 4° Os membros da CDA ou a autoridade
julgadora que der causa a prescricdo de
que trata o artigo 114, § 29 serdo
responsabilizados na forma do Capitulo I11.
(NR)

LC n27/2014 PLC n2 6/2025 Ponderagdes:
Art. 13. A avaliacdo elaborada pela CEAEP | Art. 13. A avaliagdo elaborada pela CEAEP | Alteracdo da
sera  homologada pela  Comissdo | sera homologada pela Comissdo Disciplinar | comissio
Permanente de Avaliagdo de Desempenho | e de Avaliacdo (CDA). responsavel  pela

(COPAD).

§ 1° Apds a homologagdo a que se refere
o caput, a COPAD encaminhard o resultado
a chefia imediata do avaliado, cabendo a
esta dar ciéncia ao servidor sobre a
pontuagdo final obtida em cada fator,
sentido de
eventual desempenho em desacordo com

orientando-o0  no corrigir

as exigéncias, colhendo a assinatura
respectiva.

§ 22 Na hipdtese do chefe imediato do
servidor avaliado ser o Prefeito Municipal,
caberdo ao Presidente da COPAD as

atribui¢des do parédgrafo anterior.

§ 12 Apds a homologacdo a que se refere o
caput, a CDA encaminhard o resultado a
chefia imediata dc avaliado, cabendo a
esta dar ciéncia ao servidor sobre a
pontuacdo final obtida em cada fator,
orientando-o no sentido de corrigir
eventual desempenho em desacordo com
as exigéncias, colhendo a assinatura

respectiva.

§ 22 Na hipotese de o chefe imediato do
servidor avaliado ser o Prefeito Municipal,
CDA as
atribuicBes do paragrafo anterior. (NR)

caberdo ao Presidente da

homologacdo.
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qual serd composta por trés servidores
estaveis, ha pelo menos 2 (dois) anos,
indicados pelo Secretario da pasta em que
estiver lotado o servidor ou pelo superior
hierdrquico, por meio de portaria.
§ 12 Os membros das CEAEP's ndo podem
designados para
fungdes gratificadas ou nomeados para

cargos comissionados.

estar

qual serd composta por trés servidores
estdveis, indicados pelo Secretdrio da
pasta em que estiver lotado o servidor ou
pelo superior hierarquico, por meio de
portaria.

§ 12 Os membros das CEAEP's ndo podem
estar nomeados para cargos

comissionados.

§22[.]

Art. 14. N3o concordando com a avaliacdo | Art. 14.[...] Alteracdo da
que lhe foi atribuida, o servidor podera, no comissao
prazo de 05 (cinco) dias Uteis, contados da §12[.] responsavel pela
data de sua ciéncia, apresentar pedido de decisdo.
reconsiderac¢do, indicando qual fator ou
subfatores objeto da discordancia, | § 20 |ndeferido o pedido de
devidamente fundamentado. | reconsideracio o servidor podera
apresentar recurso a CDA, no prazo de 5
§ 12 O pedido de reconsideragdo serd | (cinco) dias uteis, contados da notificacio
dirigido & CEAEP, que conforme as provas | da decisdo, indicando os fatores a serem
juntadas, decidira, de forma | revistos e as circunstancias que justificam
fundamentada, no prazo de 5 (cinco) dias | o seu inconformismo, o qual seré decidido
uteis.  (Redacdo dada pela Llei | no prazo de 15 (quinze) dias Uteis,
Complementar n2 20/2023) contados de seu recebimento.
§ 22 Indeferido o pedido de.
reconsideragio o servidor poderd | 8§ 32 Ndo haverd recurso contra a
apresentar recurso a COPAD, no prazo de | homologagdo da avaliagdo efetivada pela
5 (cinco) dias Uteis, contados da | CDA, salvo o disposto no art. 20, §§ 11 e
notificagdo da decisdo, indicando os | 12, desta Lei. (NR)
fatores a serem revistos e  as
circunstdncias gque justificam o seu
inconformismo, o qual serd decidido no
prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contados
de seu recebimento. (Redacdo dada pela
Lei Complementar n2 20/2023)
§ 39 N3o haverd recurso contra a
homologacdo da avaliagido efetivada pela
COPAD, salvo o disposto no art. 20, §§ 11
e 12, desta Lei. (Redacdo dada pela Lei
Complementar n2 20/2023)
Art. 18. Cada servidor em estagio | Art. 18. Cada servidor em estdgio | Exclusdo do
probatdrio sera avaliado por uma CEAEP, a | probatdrio serd avaliado por uma CEAEP, a | requisito de

estabilidade de pelo
dois
membro da

menos
para
CEAEP.

anos

Alteragdo retirando
a vedacdo expressa

de que membros._-

CEAEP’s
servidores

das nae’
(&
sejam

designados para
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§ 22 Os membros das comissdes s3o
independentes para avaliar o respectivo
servidor conforme as provas e a realidade
da sua vida funcional, ndo devendo sofrer
de
guais,

interferéncia terceiros em suas

decisfes, as obrigatoriamente,

deverdo ser motivadas.

§ 3° S3o impedidos de participar das
deliberagdes e votacdes da CEAEP os
membros que possuam parentesco, até o
terceiro grau, com o servidor avaliado.

§ 49 S3o impedidos de participar das
deliberagBes e votacbes da CEAEP os
membros que possuam inimizade com o
servidor avaliado.

§ 52 No caso previsto no pardgrafo

anterior, o servidor que sentir
prejudicado na avaliagdo realizada poderd
requer, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis,
contados a partir do dia util subsequente
da

substituicdo dos membros

se

ao da sua ciéncia avaliacdo, a

impedidos,
juntando as provas que julgar necessarias,
cujo requerimento serd direcionado a
COPAD, a quem compete deliberar sobre o

pedido.

§ 6° Caso a COPAD delibere pela
procedéncia do pedido, devera indicar
qual servidor ird substituir o membro da
CEAEP impedido.

§ 72 Havendo necessidade de se alterar os
membros da CEAEP,
prazo previsto no art.

interrompe-se 0

10, desta Lei.
(Redagdo dada pela Lei Complementar
n2 20/2023)

§ 52 No caso previsto no pardgrafo
que
prejudicado na avaliagdo realizada poder3

anterior, o servidor se sentir
requer, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis,
contados a partir do dia util subsequente
ao da da avaliagdo, a

substituicdo dos membros

sua ciéncia
impedidos,
juntando as provas gue julgar necessarias,
cujo requerimento serd direcionado a
CDA, a quem compete deliberar sobre o

pedido.

§ 62 Caso a CDA delibere pela procedéncia
do pedido, devera indicar qual servidor ird
substituir o membro da CEAEP impedido.

§7°[..]1. (NR)

funcdes
gratificadas.

* (0§59 éobjeto de
Emenda
Modificativa
corregao

para
da

redacdo (requer —

requerer).

E alteragdo da
comissao

responsavel.
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servidor a ampla defesa e o direito ao
contraditorio elaborard a sua decisdo.

§ 12 € atribuigdo da COPAD a decis3o sobre
a exoneragao de servidores em estagio
probatdrio.

§ 29 Apds a decisdo conclusiva pela
exoneracdo do servidor emitida pela
COPAD, o processo administrativo serd
encaminhado ao Chefe do Poder Executivo
para formalizar a respectiva exoneracio.

§ 32 A Procuradoria Juridica do Municipio
devera auxiliar a COPAD em todas as fases
do processo administrativo.

exoneracdo de servidores em estagio
probatdrio.

§ 22 Apds a decisdo conclusiva pela
exoneragdo do servidor emitida pela CDA,
o] processo administrativo sera
encaminhado ao Chefe do Poder Executivo

para formalizar a respectiva exoneracio.

§ 32 Quando solicitada, a Procuradoria
Juridica do Municipio devera auxiliar a CDA.
(NR)

Art. 19. Compete a COPAD a homologagédo | Art. 19. Compete a CDA a homologagdo | Alteracdo da
das avaliagBes realizadas por cada CEAEP, | das avaliagBes realizadas por cada CEAEP, | comiss3o

bem como analisar e deliberar sobre os | bem como analisar e deliberar sobre os responsavel.
recursos interpostos pelos servidores | recursos interpostos pelos servidores

avaliados. avaliados.

Parégrafo Unico. Compete ainda 3 COPAD Paragrafo Unico. Compete ainda a CDA o

0 julgamento de processo | Julgamento de RIDLEss0

administrativo disciplinar e de exoneracio administrativo disciplinar e de exoneracdo

de servidores em estdgio probatério. de servidores em estagio probatdrio. (NR)

(Redacdo dada pela Lei Complementar

n° 20/2023)

Art. 21. Se o servidor receber pontuagdo | Art. 21. Se o servidor receber pontuagdo | Alteragdo da
insuficiente, em 02 (dois) periodos de | insuficiente, em 2 (dois) periodos de | comissdo

avaliagdo consecutivos ou em 03 (trés) | avaliagio consecutivos ou em 3 (trés) | responsavel.
alternados, nos termos do decreto que | alternados, nos termos do decreto que

regulamentar esta Lei, | regulamentar esta Lei,

independentemente de reincidéncia de | independentemente de reincidéncia de

fatores, deverda o Departamento de | fatores, deverd o Departamento de

Recursos  Humanos providenciar a | Recursos Humanos providenciar  a

abertura de processo administrativo, que | abertura de processo administrativo, que

ficard a cargo da Comissdo Permanente de | ficara a cargo da Comissdo Disciplinar e de

Avaliagdo de Desenvolvimento. Avaliacdo. (NR)

Art. 22. A Comissdo conduzira o processo | Art.22.[...] Alteracdo da
nos termos estabelecidos pela Lei ) comissao

Municipal n® 877/01 e apos oportunizar ao § 1° E atribuicdo da CDA a decisdo sobre a responsavel.

E torna facultativa a
participacdo da
Procuradoria
Juridica.
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Art. 23, Além da avaliagdo do | Art. 23, Além da avaliagio do | Alteracioda
comportamento/desempenho do servidor | comportamento/desempenho do servidor | comissdo
serdo observadas no periodo probatorio as | serdo observadas no periodo probatério | responsavel.
suas condigbes fisicas, mentais e | as suas condicBes fisicas, mentais e
emocionais, possibilitando as CEAEP's e a | emocionais, possibilitando as CEAEP's e &
COPAD requisitar exames fisicos e | CDA requisitar exames fisicos e
psicologicos do respectivo servidor. psicolégicos do respectivo servidor. (NR)
Art. 24, Verificando gue o servidor vem | Art. 24.[..] Alteracdo da
apresentando problemas de salde que comissao
. »
prejudiquem  ou  impossibilitem o | 3 12 Diante do relatério o Departamento | .ooo0ncavel,
desempenho normal das atividades do de Recursos Humanos providenciard a
cargo, a chefia imediata devera abertura de processo administrativo,
encaminhar  relatério  noticiando  a | €nc@minhando-o a CDA, a qual submetera
situacio ao Departamento de Recursos o servidor a avaliagdo da Pericia Médica do
Humatioe Municipio, visando elaboragdo de laudo
apontando conclusivamente a sua real
condicdo fisica, mental e emocional.
§ 1° Diante do relatério o Departamento
o]
de Recursos Humanos providenciard a §200.]
abertura de processo administrativo, §30[.]
encaminhando-o & COPAD, a qual
submetera o servidor a avaliagdo da | §4°[.](NR)
Pericia Medica do Municipio, visando
elaboragdo de laudo  apontando
conclusivamente a sua real condicdo fisica,
mental e emocional. <
o~
(Vo]
o
o]
§ 22 O processo administrativo serd &
; ) ; " =
conduzido para avaliar eventuais omissGes g
ocorridas no exame admissional do ®)
. ©
servidor. 2
=]
(1]
o
&
§ 32 Durante o processo administrativo se T'u
forem constatados problemas de salde S
o
que prejudiguem significativamente ou o
=
impossibilitem o desempenho normal das 2
. | -
atividades do cargo, verificada a a
precedéncia da doenga ao exercicio do =
cargo  publico, o  servidor sera E
encaminhado para a exoneracdo. %
<C
§ 49 Caso constatada a omissdo da doenca N=
no exame admissional, a qual deveria ser S
avaliada pelo médico/profissional ) 143 g
responsavel, ) processo sera Y/ ::i:;
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encaminhado para a Procuradoria Juridica
do Municipio, para adoc¢io das medidas
cabiveis.

Art. 25. Quando a instauragdo do processo | Art. 25. Quando a instauracdo do processo | Alteragdo da
de exoneragdo pela COPAD ocorrer a partir | de exoneracdo pela CDA ocorrer a partir | comissio
do guinto periodo de avaliagdo do Estagio | do quinto periodo de avaliago do Estagio | responsavel.
Probatorio, serd suspenso o prazo previsto | Probatdrio, serd suspenso o prazo previsto
no art. 19, pardgrafo 12 desta lei. no art. 19, paragrafo 19 desta lei.
Pardgrafo  Unico. O processo de
Pardgrafo  Unico. O processo de | exoneracio devera conter todas as
exoneragao devera conter todas as | avaliacdes anteriores e aficha funcional do
avaliagbes anteriores e a ficha funcional do | servidor, bem como o relatério
servider, bem como o relatdrio | circunstanciado assinado por todos os
circunstanciado assinado por todos os | membros da CDA, em que constem os
membros da COPAD, em que constem os | fundamentos que conduziram & indicacdo
fundamentos que conduziram a indicagdo | pela exoneragdo. (NR)
pela exoneracdo.
Art. 26. A qualquer tempo, as Comissdes | Art. 26. [...] Alteracdo da
deverdo proceder ao encerramento comissao
antecipado da avaliagdo, desde que -] responsavel.

verificada a ocorréncia de alguma das
seguintes situacdes:

| - infragdo disciplinar, caracterizada pela
transgressdo de deveres e proibi¢des do
servidor puniveis de acordo com o art.
100, Il e lll, da Lei Municipal n? 877/01 -
Estatuto

Municipais;

dos Funcionarios Publicos

Il - restri¢do fisica ou mental, temporaria
ou permanente, declarada ou reconhecida
por pericias médicas, apds instauracdo de
processo administrativo pela COPAD, de

acordo com a regulacdo prépria.
Paragrafo  Gnico. A  documentacio
correspondente aos  casos  acima

mencionados deverd ser encaminhada a
COPAD, para instauragdo do procedimento
de exonerac3o do servidor.

Il - restricdo fisica ou mental, temporéria
ou permanente, declarada ou reconhecida
por pericias médicas, apos instauracao de
processo administrativo pela CDA, de
acordo com a regulacdo prépria.

Paragrafo  Unico. A  documentacdo

correspondente  aos  casos  acima
mencionados deverd ser encaminhada a
CDA, para instauracdo do procedimento

de exoneracdo do servidor. (NR)

-

Art. 20. A COPAD serd composta por sete

membros titulares e trés suplentes,

escolhidos entre servidores publicos de

REVOGADO

Extincdo da COPAD,

sendo que suas
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provimento efetivo estdveis, integrantes a ser exercidas pela
do funcionalismo publico municipal, os CDA, composta
quais serdo indicados da seguinte conforme art. 121
maneira: da Lein2 877/2001.

| - trés servidores titulares e um suplente
pelo Sindicato dos Servidores Publicos do
Municipio de Capanema;

Il - quatro servidores titulares e dois
suplentes pelo Chefe do Poder Executivo
Municipal.

§ 12 O mandato da COPAD sera de dois
anos, permitida a reconducio da
totalidade dos seus membros uma vez por
igual periodo.

§ 22 Os membros da COPAD n3o poderdo
ser substituidos durante o curso do
mandato, salvo por exoneracdo, demissdo
e por desidia no exercicio das atribuicdes
na seara da COPAD.

§ 32 Nos casos de impedimento ou licenca
de membros titulares, participardo das
deliberagBes os respectivos suplentes,
indicados na forma dos incisos do caput.

§ 42 O Chefe do Poder Executivo nomeara
os membros da COPAD, por meio de
Decreto, conforme o disposto neste artigo.

§ 52 A indicagdo dos membros na forma
dos incisos do caput serd encaminhada ao
orgdo municipal responsavel pela gestdo
de pessoal, por meio de oficio, no prazo de
dez dias, a contar da notificacdo
encaminhada pelo referido  drgdo
municipal.

§ 62 Caso o Chefe do Poder Executivo ndo
indiqgue os membros da COPAD que lhe
caibam no prazo previsto no paragrafo
anterior, caberd ao Presidente do
Sindicato dos Servidores Publicos de
Capanema indica-los, no prazo de cinco
dias.

CHEILA CARINE CANDATTEN, Procuradora Legislativa, OAB/PR 62624.
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§ 72 Caso o Presidente do Sindicato dos
Servidores Publicos de Capanema ndo
indique 0os membros da COPAD gque lhe
caibam no prazo previsto no § 52 deste
artigo, cabera ao Chefe do Poder Executivo
indicé-los, no prazo de cinco dias.

§ 89 As fungdes de presidente e de
secretario da COPAD deverdo ser
ocupadas por servidores concursados para
cargos que exigem formagdo em ensino
superior, cuja escolha sera realizada pelos
membros da COPAD, por elei¢do.

§ 92 £ vedada a indicacdo de quaisquer
agentes politicos e, também, de servidores
que ndo possuam vinculo efetivo com o
Municipio para integrar a COPAD.

§ 10 Os membros da comissdo sdo
independentes para avaliar os processos e
os recursos, conforme as provas
constantes nos autos e a realidade da vida
funcional do respectivo servidor, ndo
devendo sofrer interferéncia de terceiros
em suas decisdes, as quais,
obrigatoriamente, deverdo ser motivadas.

§ 11 S3o impedidos de participar das
deliberagGes e votagdes da COPAD os
membros que possuam parentesco, até o
terceiro grau, com o servidor avaliado.

§ 12 Sdo impedidos de participar das
deliberagbes e votacdes da COPAD os
membros que possuam inimizade com o
servidor avaliado.

§ 13 No caso previsto no paragrafo
anterior, 0 membro da COPAD deverd se
declarar impedido, bem como o servidor
avaliado poderd requer a substituicdo dos
membros pelos seus suplentes,
previamente ao julgamento do processo
ou do recurso da sua avaliagdo. <

§ 14 Os servidores submetidos a
julgamento pela COPAD deverdao ser

intimados com pelo menos 3 (trés) dias de /
- y/i

CHEILA CARINE CANDATTEN, Procuradora Legislativa, OAB/PR 62624.
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deliberacdo do seu processo ou do recurso
da sua avaliacdo, para que exercam o
direito previsto no pardgrafo anterior.

§ 15 A arguigdo de impedimento devera
ser protocolada previamente a realizacdo
do julgamento, com as provas necessarias
do alegado, cujo pedido sera analisado
pela COPAD antes do julgamento do
processo ou do recurso da sua avaliagdo.

§ 16 Caso a COPAD delibere pela
procedéncia da arguicdo de impedimento,
serd convocado o respectivo suplente em
substituicdo ao membro impedido.

§ 17 A qualguer momento a COPAD
poderd requisitar o depoimento de
pessoas e servidores publicos para o
melhor exercicio de suas atribuicdes.

§ 18 Decreto expedido pelo Chefe do
Poder Executivo podera regulamentar o
funcionamento interno da COPAD, bem
como instituir gratificacdo por encargo
especial aos seus membros, nos termos da
lei. (Redagdo dada pela Lei Complementar
ne 20/2023)

Para fins de enriguecimento do debate, meu destaque é para questionar se seria
de justica e equidade admitir-se que servidores designados para funcdes de confianca
integrassem a Comissdo Disciplinar e de Avalicio — CDA. A razdao da exclusdo de
designados para func¢des de confianga prevista na redacgdo vigente do art. 121, caput,
da Lei n? 877, de 2001 é assegurar ao examinado, ou ao servidor que esta sendo
questionado em processo disciplinar, o maximo possivel de isengao da Comissao.

Dai porgue, seria de melhor orientacdo hermenéutica exigir-se que somente
servidores estaveis integrassem a Comissdo Disciplinar e de Avaliacdo, tendo em vista a
suposicdo do que geralmente acontece, de que o servidor lotado em cargo
comissionado ou designado para fungdo de confianca, tem uma tendéncia irrefreavel
de fazer aquilo que o chefe deseja. A orientagdo do STJ aborda fortemente essa diretriz,
como se vé no seguinte julgado:

T~

ARINE CANDATTEN, Procuradora Legislativa, OAB/PR 62624.

[..] 4. A melhor interpretacdo para esse dispositivo repousa na necessidade de
que os Servidores dessa Comissdo sejam estaveis nos cargos que atualmente
ocupam, tendo em vista, sobretudo, a necessidade de independéncia €
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imparcialidade da Comiss3o, sendo certo que essa é uma garantia que ndo pode
ser fragilizada com argumentos de ordem administrativa, porque é um
predicamento necessério a atuagdo dos Membros da Comissdo Processante, que
n3o possuem (como se sabe) as garantias da Magistratura, por isso vulneraveis
(quem se abalanga a negar?) as injungBes provindas da hierarquia da
Administragdo. [...]. (EDcl no RMS n. 35.905/MG, relator Ministro Napoledo
Nunes Maia Filho, Primeira Turma, julgado em 25/2/2014, DJe de 20/3/2014.)
(Grifei)

Com efeito, penso que a Administragdo ndo precisa se valer de tais fragilidades.
Melhor redaco é estabelecer (ou manter) que a avaliagdo do servidor se faga por uma
comissdo cujos membros detenham o requisito ou o predicado da estabilidade, para
melhor conforto do avaliado e para maior seguranga do trabalho avaliatorio (como
previsto no texto vigente da Lei n 877, de 2001).

Em todo caso, a constitucionalidade da proposta legislativa depende, da
avaliacdo subjetiva, inerente a atividade parlamentar, acerca dos limites do poder de
legislar e do principio da necessidade desta atividade.

8. Conclusdo

Em conclus3o, anota-se que a proposi¢do atende aos quesitos regimentais, nao
incorre em inconstitucionalidade material e estd em consonancia com a técnica
legislativa. Todavia, cabe analise de possivel fragilidade do texto, abordado no topico da
constitucionalidade material.

Feitas as consideracBes necessarias e pertinentes para a etapa inicial de
discussdo da proposicdo legislativa, ressalta-se o carater técnico instrumental do
opinativo da Procuradoria Legislativa.

A decis3o de admissibilidade é de competéncia exclusiva da Mesa Executiva, nos
termos do art. 121, do RI. Admitida a tramitagd0 da proposta, @reservada ao Plenario a
analise do mérito, oportunidade e conveniéncia da propo\sta normativa.

E o parecer. ‘ X

Capanema/PR, 22 de Wez

, INE CANDATTEN
rocuradora Legislativa
OAB/PR 62624
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