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1. RELATORIO

Matéria de iniciativa e competéncia exclusiva do Poder Executivo.

As Leis Complementares, como ja diz o nome, destinam-se a complementar diretamente o texto
constitucional ou da Lei Organica Municipal.

Trata-se o presente projeto de Lei Complementar, sobre a regulamentacio geral de gestao de
pessoas dos orgaos do Poder Executivo municipal e da outras providéncias.

A matéria deu entrada nesta Casa de Leis no setor responsavel, recebendo o protocolo n°
554/2023, sendo lido em Plenario, para devida publicidade, na sessdo ordinaria do dia 28/08/2023.

Apos, seguindo o tramite regimental, encaminhou-se a esta Comissdo para estudo e emissao de
parecer quanto ao seu aspecto constitucional, legal ou juridico e quanto ao seu aspecto gramatical e
logico.

Z. PARECER DA COMISSAO

Em analise aos termos, o projeto de Lei Complementar encontra seu amparo legal na Lei
Organica Municipal e demais leis maiores que regem sobre o assunto. A propositura ¢ conveniente ¢
oportuna, pois visa a implementar um novo modelo de regulamentagio geral de gestio de pessoas dos
orgios do Poder Executivo municipal.

Analisando-se o texto do projeto e a justificativa apresentada, podemos extrair as

principais inovacdes e evolugdes trazidas com a presente proposta legislativa:

1 - enxugamento da maquina piblica, com extingdo de 26 carreiras e de centenas de cargos piiblicos;

2 - redugdo de vagas de determinados cargos piblicos;

3 - estabelecimento de diretrizes claras de gestdo de pessoas voltadas para o servico plblico de
exceléncia;

4 - prioridade de cargos publicos com formagdo em ensino superior;

5 - eliminacdo das confusas tabelas da Lei n® 1.280/2010, adotando um sistema de redacdao mais
simples e de facil compreenséo;

6 - descrigdo pormenorizada das atribui¢des de todos os cargos publicos de provimento efetivo;

7 - descrigdo das atribui¢des de todos os cargos publicos de provimento em comissao;

8 - descricdo das atribuigdes das fungdes de confianga com natureza de chefia e diregdo;

9 - instituicdo de um sistema normativo que simplifica a gestdo de cargos em comissdo e de fungdes
de confianga na administragdo publica municipal, utilizando o padrdo mais recente implementado pelo
Governo Federal, seguindo os moldes da Lei Federal n® 14.204/2021;

10 - estabelece critérios gerais para ocupagdo de cargos em comissdo e de fungdes de confianga e
regras para coibir os chamados “desvios de fungdo™;

11 - concede uma valorizagdo a carreira de servidores pablicos municipais que possuem a menor
remuneragdo do quadro funcional, qual seja, a de Auxiliar de Servigos Gerais (especialmente as zeladoras
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e cozinheiras da Secretaria Municipal de Educacdo ¢ Cultura), equiparando com a remunecragdo da

carreira de Auxiliar de Servigos Gerais I:

12 - concede uma valorizagdo para os servidores mais antigos da Administragdo Publica municipal,
que ja ultrapassaram os 25 anos de servigo publico, mas que, em razdo da limitagdo existente na
legislagdo, ndo possuem direito a elevagdo do adicional por tempo de servigo (quinquénios) apos os
referidos 25 anos de carreira, o que desestimula a continuidade da prestagdo dos servigos;

13 - corrige a distor¢do salarial de algumas carreiras, incluindo a alteracdo da nomenclatura, inclusiao
de diversas atribui¢des para atender ao interesse pablico, como, por exemplo:

a) Analista-Tributario da Receita Municipal (antigo Fiscal de Tributos);
b) Analista de Tesouraria (antigo Tesoureiro);

¢) Analista Patrimonial (antigo Agente Patrimonial - atualmente sem servidor):
d) Engenheiro Agronomo (atualmente sem servidor);

e) Engenheiro Ambiental (atualmente sem servidor);

f) Médico Ginecologista;

2) Médico Pediatra;

h) Médico Veterinario (atualmente sem servidor);

i) Técnico Agropecuadrio (antigo Técnico em Topografia);

j) Técnico de Contabilidade (antigo Auxiliar de Contabilidade);

k) Técnico de Engenharia (antigo Auxiliar de Engenharia);

1) Técnico Patrimonial (antigo Operador de Computador).

14 - altera a nomenclatura de algumas carreiras:

a) o Analista de Recursos Humanos passa a ser Analista de Gestdo de Pessoas:
b) o Assistente de Informatica passa a ser Analista de TI;

c) o Atendente de PS passa a ser Técnico Administrativo;

d) o Auditor Fiscal passa a ser Auditor-Fiscal da Receita Municipal;

e) o Médico Clinico Geral 40h passa a ser Médico Clinico Geral;

f) o Médico Clinico Geral 20h passa a ser Médico Clinico Geral I1;

g) o Odontologo 40h passa a ser Odontologo;

h) o Odontologo 20h passa a ser Odontdlogo 11;

i) o Técnico em Radiologia 20h passa a ser Técnico de Radiologia.

15 - cria duas carreiras novas no quadro de pessoal, quais sejam, de Fisioterapeuta Esportivo e de
Terapeuta Ocupacional;

16 - ajusta a remuneragdo dos Agentes Comunitarios de Saude e dos Agentes de Combate a Endemias,
conforme repasse do Governo Federal;

17 - permite o repasse, na forma de adicional, do piso de enfermagem para os profissionais do setor,
conforme verbas repassadas pelo Governo Federal;

18 - valoriza os profissionais do programa Mais Médicos corrigindo uma distor¢ao e aperfeicoando as
regras do Auxilio Moradia e do Auxilio Alimentacio;

19 - estabelece diretrizes para a lotagdo e a redistribuicdo de servidores entre orgdos publicos.
conferindo maior seguranga juridica;

20 - extingue 9 (nove) fungdes gratificadas;

21 - institui a Politica Municipal de Desenvolvimento de Pessoas.

Ou seja. com relagdo ao mérito da proposta, sdo inimeros os beneficios para a organizagdo ¢
eficiéncia administrativa trazida pelo Projeto de Lei Complementar 06/2023. representando um
verdadeiro enxugamento da maéaquina publica, visando, precipuamente, ao aperfeicoamento ¢ a
modernizagdo administrativa.

Noutro giro, tendo em vista o conteiido do parecer juridico n® 12/2023. elaborado pela
Procuradoria Legislativa, apontando diversos obstaculos para o prosseguimento do processo
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legislativo, faz-se necessario alguns apontamentos por parte desta Comissdo, a respeito de cada um
dos topicos do referido parecer.

Legislacio municipal pertinente

Atualmente, toda a legislagao municipal, estadual e federal esta disponivel em tempo real ¢ de
forma consolidada no ambito da rede mundial de computadores, acessivel com muita facilidade por
qualquer interessado.

Portanto, o encaminhamento, como anexo. de todas as leis referidas em um projeto de lei, além
de ser uma exigéncia ultrapassada, viola os principios constitucionais da eficiéncia. da economicidade.
do interesse pablico, além de contrariar frontalmente o principio da sustentabilidade ambiental. ja que
seriam inumeras paginas que deveriam ser impressas para acompanhar os projetos de lei, tendo em
vista que, atualmente, o procedimento utilizado pela Camara Municipal. com relagdo ao
relacionamento documental com o Poder Executivo, ¢ no formato fisico.

Ou seja, nesse ponto, o proprio regimento interno da Camara Municipal € contrario ao texto
constitucional, ndo havendo obices, portanto, para o prosseguimento da proposta legislativa, mesmo
porque, como o proprio parecer juridico indicou, a matéria discutida neste projeto ndo € nova. as leis
indicadas sdo acessiveis e de conhecimento por todos os Vereadores, ndo havendo qualquer prejuizo
para o processo legislativo. ‘

Técnica legislativa ;

O projeto ja previa um prazo de 60 (sessenta) dias para a realizagdo da transi¢do, conferindo
tempo para adequagio dos orgaos do Poder Executivo municipal a nova redagio legal.

Todavia, em dialogo com os agentes publicos municipais, optou-se por adaptar o texto do
projeto, para conferir maior clareza e elastecimento do prazo de transigdo, para evitar qualquer tipo de
intercorréncia.

Dessa forma, a emenda do texto encontra-se anexa.

Constitucionalidade formal objetiva: processo legislativo
A espécie normativa utilizada no projeto (Lei Complementar) ¢ adequada ao caso. nos termos
do art. 61 e do art. 71, da Lei Organica Municipal, pois trata de matérias ali elencadas.

Constitucionalidade material

O PLC n° 06/2023 deve ser lido em conjunto com o PLC n° 05/2023. os quais sdo
intrinsecamente ligados para garantir e ndo restar duvidas a respeito da constitucionalidade material do
disposto no PLC n° 06/2023.

Alias, a opgdo pelo encaminhamento de dois projetos foi realizada em dialogos com os proprios
Vereadores, para facilitar a compreensdo e melhor organizagio das matérias, evitando-se um projeto
inico de mais de 110 paginas.

O PLC n° 05/2023, que trata da estrutura administrativa do Poder Executivo municipal, delimita
as competéncias de cada érgdo pablico municipal, incluindo Assessorias especializadas, com descrigdo
pormenorizada das respectivas competéncias.

Nio obstante o disposto nos artigos 53 a 57 do PLC n® 06/2023 indicar expressamente as
atribuicdes e os critérios gerais para a ocupacio dos cargos em comissdo ¢ de fungdes de confianga. o
que cumpre as exigéncias constitucionais e o entendimento dos tribunais patrios, o projeto foi além.
pois por meio do art. 52 do projeto, foi expressamente consignado que:
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Art. 52. Os CCE e FCE conferem ao seu ocupante o conjunto de atribui¢oes ¢ de
responsabilidades — correspondentes  as  competéncias  da  unidade  prevista  na - estrutura
organizacional do orgdo, nos termos da Lei que dispoe sobre a estrutura administrativa do Poder
Executivo municipal, observando-se o disposto nesta Lei Complementar ¢ no Decreto a que se
refere o § 4° do art. 48 desta Lei Complementar. ‘

Pardgrafo tinico. Integram o rol de atribuigies dos CCE ¢ dus FCE, além do disposto no
caput deste artigo, as disposigdes estabelecidas em Lei especifica e em Decreto expedido pelo
Chefe do Poder Executivo municipal.

Dessa forma, todas as competéncias dos orgdos publicos integrardo o rol de atribuigdes dos
respectivos CCE e FCE ali lotados, conferindo clareza e transparéncia para o controle dos servigos
prestados e da eliminag@o da possibilidade de haver desvios de fungdo, que € o objetivo a ser atingido
com os entendimentos exarados pelos tribunais patrios sobre o tema.

O PLC n° 06/2023 segue, justamente, esse mesmo objetivo, pois contém mecanismos claros
para eliminar qualquer divida a respeito das atribuicdes de um CCE ou de uma FCE.

Além disso, analisando-se as Leis indicadas na justificativa apresentada pelo Poder Executivo.
que serviram de estudo e foram utilizadas como modelos para a confecg¢do do projeto, observa-se que a
legislacao federal e estadual indicada segue o mesmo padrao utilizado no PLC n® 06/2023.

Alias, as normas paranaenses indicadas sequer constam as atribuigdes gerais dos cargos
comissionados na propria lei, pelo contrario, a exemplo das leis referentes aos cargos comissionados
do Ministério Pablico do Estado do Parana, a lei somente indicou o numero de cargos. delegando ao
Procurador-Geral de Justiga a funcdo de especificar as atribuigdes e critérios para cada cargo
comissionado.

Por seu turno, analisando a recentissima reforma administrativa realizada pelo Governo do
Estado do Parana, a Lei Estadual n® 21.352/2023, verificamos o mesmo padrdo utilizado no projeto de
Lei Complementar n° 06/2023, em que sdo delimitadas, no texto da propria lei, apenas algumas
atribui¢des gerais dos cargos comissionados, delegando ao Governador do Estado, por meio de
Decreto, a defini¢do das atribuigdes.

Ou seja, o PLC n° 06/2023, lido em conjunto com o projeto de PLC n°® 05/2023 e das diversas
leis municipais especificas ja existentes, claramente prevé um nivel de detalhamento das atribuicoes
que deverdo ser desempenhadas por todos os servidores nomeados para CCE ou designados para FCE.

Por seu turno, analisando os processos e os acorddos do TCE/PR. na integra. cujas ementas
foram indicadas no parecer juridico da Procuradoria Legislativa, percebemos que os casos sao
“consultas™ realizadas por outros Municipios paranaenses, que apresentaram questionamentos
genéricos, respondidos genericamente pelo TCE/PR. Ocorre que as conclusdes genéricas do TCE/PR.
naquelas oportunidades, ndo abordaram as especificidades e peculiaridades do que consta no projeto
de PLC n° 06/2023.

No que tange a inconstitucionalidade material apontada no parecer juridico. a respeito da
transposi¢do do cargo de Assistente de Informatica, observamos que tal inconstitucionalidade nao
existe de fato, pois, neste caso, ndo ha burla do concurso publico ou qualquer majoragdo de
vencimentos ao servidor, ja que estes sdo os mesmos e diante do fato de que ndo ha ¢ nunca houve
servidor de provimento efetivo como Analista de Tl

O que ha é a adaptagio dos cargos para o estabelecimento de uma carreira tnica, que. a partir de
agora, para os proximos servidores efetivos, sera exigido ensino superior, como ja havia ocorrido com
outros casos neste Municipio, a exemplo do cargo de Contador.
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Portanto, esta Comissdo ndo vislumbra qualquer inconstitucionalidade material neste projeto de
Lei Complementar.

Das emendas

Apesar de o texto do projeto estar adequado, em quase a sua totalidade, os Membros desta
Comissdo, apos andlise, estudo e debates com membros do Poder Executivo, apresenta emendas
aditivas e substitutivas, de forma aglutinada, conforme documento anexo a este parecer. para
aperfeigoamento da redagdo da proposta legislativa, de acordo com as justificativas também anexas.

Conclusio

Dessa forma, opta-se por exarar parecer favoravel ao PLC n° 06/2023, remetendo ao Plenario
desta Casa para a sua deliberagdo e possivel aprovagdo, com as emendas apresentadas. ja que se
encontra com o amparo legal e constitucional.

Municipio de Capanema, Estado do Parana: Cidade da Rodovia Ecolégica - Estrada Parque
Caminho do Colono, aos 17 dias do més de novembro de 2023.
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