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1 Sintese da proposicdo legislativa

Sob analise o Projeto de Lei Complementar (PLC) n2 6/2023, de iniciativa do Sr.
Prefeito Municipal, que "Dispde sobre a regulamentacéo geral de gestéio de pessoas dos drgéos
do Poder Executivo municipal e dd outras providéncias". A proposta tramita no sistema de apoio
ao processo legislativo (SAPL), com data de efetivo protocolo em 23/08/2023.

Em data de 16/10/2023 - protocolo n2 701, foi apresentada a necessaria exposicdo de
motivos (art. 119, § 32, do Regimento Interno - RI%).

Antes de iniciar a apreciagao do projeto, cumpre registrar que esta Procuradoria fez no
ano de 2022 (Parecer Juridico n? 5/2022) a anélise juridica do PL n? 17, que tinha 0 mesmo
objeto da proposigdo em exame. Todavia, a fim de que o Poder Executivo fizesse ajustes no
texto, a autoridade competente requereu a retirada do mesmo, conforme do Oficio n@
178/2022 - Protocolo n? 313/2022°.

Atendendo ao disposto no art. 11, incisos Ill e IV, da Lei Municipal n? 1.358/20113, bem
como ao pedido formulado através do protocolo n2 558/2023, passa-se a analise juridica do
projeto.

2. Legislagdo municipal pertinente

Conforme disposto no art. 121, Ill, do RI, deve ser inadmitida a tramitacdo de qualquer
proposicdo “que aludindo a lei, decreto, requlamento ou qualquer outro dispositivo legal, ndo
se faga acompanhar de sua transcrigéo ou copia”.

De acordo com o art. 119, § 49, do Rl, “as proposi¢bes que fizerem referéncia a leis e
demais atos legais, ou tiverem sido precedidas de estudos, pareceres ou despachos, deverdo vir
acompanhadas dos respectivos textos”.

, Procuradora Legislativa, OAB/PR 62624.

No caso em comento, as Leis Municipais n? 1.280/2010, 1.476/2013 e 1.721/2019, sdo
0s principais alvos da proposi¢do (art. 71). Todavia, contrariando o que determina o Regimento
Interno, as leis ndo acompanham o texto protocolado.
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L Art. 115. Proposicdo € toda matéria sujeita a deliberagdo da Camara. (...) § 32 As proposicdes deverdo estar acompanhadas de jUStIflcaU\ia
devidamente assinadas pelo autor ou autores.
? Documento disponivel para consulta eletronicamente através do SAPL.
° Art. 11. Ao Procurador Legislativo compete: (...).
Il — emitir parecer sobre consultas formuladas pelo Presidente, demais vereadores ou pelos Orgdos da Camara, sob o aspecto juridico e Iega?
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Ainda, o projeto faz expressa referéncia a aplicacdo de disposicbes da Lei
Complementar Federal n? 64/1990 (art. 57, inciso I1l), bem como, objetiva realizar alterac¢des

pontuais nas Leis Municipais n® 1.473/2013 (art. 67) e 877/2001 (art. 68), sem, contudo, anexar
0s respectivos textos.

Por fim, na exposicdo de motivos, o autor disse que: “Diante do Termo de Ajustamento
de Conduta (TAC) celebrado entre o Municipio de Capanema e o Ministério Publico do Estado
do Parand, relativo a gestdo de pessoal do Poder Executivo, foi debatido internamente sobre a
necessidade de reformulacéo geral das Leis que regem o tema [...]". A partir disso, entende-se
que o TAC possui uma vinculagdo com a proposicdo apresentada, a qual, por via de
consequéncia, deveria ser acompanhada do mesmo.

Do exposto, extrai-se a existéncia de dbice a regular tramitacdo da proposicao, que deve
ser objeto de apreciagdo pela comissdo permanente competente.

3, Técnica legislativa

De acordo com o art. 119, § 22, do RI*, as proposi¢des devem ser articuladas segundo a
tecnica legislativa, redigidas de forma clara e precisa. Atualmente, vige a Lei Complementar
Federal n2 95, de 26 de fevereiro de 1998, que estabelece normas para elaboracgdo, redacédo e
consolidagdo das leis.

No caso em analise, pelo art. 72 do projeto, observa-se a intencdo da imediaticidade
(“A presente Lei entra em vigor na data de sua publicagdo [...]”). Entretanto, as normas
legislativas incentivam que alteragdes complexas sejam acompanhadas de vacatio legis®. A
intervencdo pretendida no projeto em comento, caso aprovada, abrangera varios setores
publicos, afinal, promove uma reforma administrativa. Dessa forma, é importante a avaliacao
de razodvel prazo para evitar surpresas pelo desconhecimento da nova regra, bem como
proporcionar amplo conhecimento também pela sociedade. Nesse sentido, dispde o art. 8¢,
caput, da LC n® 95/1998:

Art. 82 A vigéncia da lei sera indicada de forma expressa e de modo a contemplar prazo
razoavel para que dela se tenha amplo conhecimento, reservada a clausula "entra em
vigor na data de sua publicagdo" para as leis de pequena repercuss3o. (...)

Ante ao exposto, sugere-se adequacdo no texto do projeto pela comissdo competente,
se assim entender oportuno.

4. Constitucionalidade formal objetiva: processo legislativo

*Art. 119. (...) § 22 Toda proposi¢io devera ser redigida com clareza, em termos objetivos e concisos, obedecendo a legislagio sobre técnicar
legislativa. -

* Expressdo latina gue significa vacancia da lei, correspondendo ao periodo entre a data da publicagdo de uma lei e o inicio de sua vigéncia. /

Existe para que haja prazo de assimilagdo do contetido de uma nova lei e, durante tal vacancia, continua vigorando a lei antiga. A vacatio legis,
vem expressa em artigo no final da lei da seguinte forma: "esta lei entra em vigor apés decorridos (o nimero de) dias de sua publicagio oficia

Fonte: Agéncia Senado.
/
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A constitucionalidade das leis aprovadas pelos parlamentares depende do
atendimento das normas do devido processo legislativo, conforme art. 59 da Constituigao
Federal (CF) e art. 71 da Lei Orgéanica Municipal (LOM).

Para cada espécie legislativa aplicam-se normas de processo legislativo ordinario ou
especial e, por forca do paralelismo das formas, o rito empregado na aprovagao de uma
determinada norma deve ser o mesmo adotado nas propostas de sua alteragdo ou revogagao.

O processo legislativo elegido para disciplinar a matéria deve ser compativel com o
disposto no artigo 61 e seguintes da CF, artigo 56 e seguintes da LOM, bem como, com as
normas de procedimento definidas no Regimento Interno da Camara Municipal, que é fonte
primaria de direito parlamentar.

Dentre as espécies normativas destaca-se a lei complementar com formato destinado
a regulamentar assunto especifico, quando expressamente determinado pela Constitui¢do
Federal ou pela Lei Organica Municipal (ex. vi. art. 73, paragrafo unico, art. 135, art. 137, art.
138, art. 173, art. 174, art. 192, § 59, art. 219, |I, art. 220, art. 234, § 32, art. 239, Ill, todos da
LOM).

No caso em exame, a proposicdo apresenta-se sob a espécie normativa inadequada.

Acerca da utilizagdo da espécie normativa lei complementar no ambito dos municipios,
por sua didatica, transcreve-se trecho do Parecer/IBAM n? 3150/2013°:

Como a doutrina costuma afirmar, as leis complementares, como jd diz seu nome,
destinam-se a complementar diretamente o texto constitucional. Na pratica,
observamos que, de um modo geral, o constituinte, origindrio ou reformador, reserva a
lei complementar matérias de especial importéncia ou matérias polémicas, para cuja
disciplina seja desejdvel e recomenddvel a obtengdo de um maior consenso entre o0s
parlamentares.

As leis complementares sdo instrumento de utilizagdo excepcional. A regra geral € a
criagio, modificagdo ou extingdo de direitos ou obrigagdes ser disciplinados por meio de
leis ordindrias. Em quase todos os casos, quando a Constituigdo se refere a lei ('nos
termos da lei...", ou "a lei estabelecerd..." etc), ou mesmo a lei especifica, estd exigindo
a edicdo de lei ordindria. A reserva de matérias a lei complementar, salvo raras excegaes,
deve vir expressa no texto constitucional. As raras exce¢Bes, acima mencionadas, dizem
respeito a situacées em que a interpretacdo sistemdtica da Constituicdo permite
inferimos a exigéncia de lei complementar, ainda que o texto constitucional somente se
refira a lei, sem qualificativo.

Com efeito, a Carta Magna previu algumas espécies normativas de tramitagcdo no
processo legislativo e incluiu a lei complementar nesse rol. Sobre lei complementar
leciona Alexandre de Moraes: C

CARINE CANDATTEN, Procuradora Legislativa, OAB/PR 62624.
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& posicionamento ratificado pelo Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal (IBAM) nos pareceres n® 2203/2016 e 0504/2021.
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"(...) a razdo de existéncia da lei complementar consubstancia-se no fato de o legislador
constituinte ter entendido que determinadas matérias, apesar de evidente importdncia,
ndo deveriam ser regulamentadas na propria Constituicdo Federal, sob pena de
engessamento de futuras alteracbes;, mas, ao mesmo tempo ndo poderiam comportar
constantes alteragbes através de um processo legislativo ordindrio. O legislador
constituinte  pretendeu  "resquardar determinadas  matérias de  cardter
infraconstitucional contra alteragdes voliuveis e constantes, sem, porém, lhes exigir a
rigidez que impedisse a modificacdo de seu tratamento, assim que necessdrio”. (In:
MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 172 ed. Sdo Paulo: Atlas. 2005).

No que diz respeito @ aprovacdo, as leis complementares devem ser aprovadas por
maioria absoluta dos parlamentares. Diversamente, as leis ordindrias séo aprovadas por
maioria simples, ou seja, devem obter em seu favor a metade mais um dos votos dos
parlamentares presentes a sessdo. Note-se como é grande a diferenca. As leis
complementares, por esse motivo, além de serem mais dificeis de serem aprovadas, séo
muito mais estdveis, uma vez que somente podem ser modificadas mediante a edigédo
de outra lei complementar. As matérias referentes a servidores publicos ndo se inserem
no rol reservado & lei complementar, por isso devem ser tratadas em lei ordindria e ndo
em lei complementar. [...]

Todas as matérias referentes a estruturacdo administrativa da Prefeitura sdo da
competéncia privativa do Poder Executivo devendo ser tratadas em lei ordindria e nGo
em lei complementar. Dai ndo resulta a inconstitucionalidade da norma (Lei da Estrutura
Administrativa), o unico efeito razodvel da publicacéo dessa lei como lei complementar
e ndo como lei ordindria como deveria ser € que ela, apesar de ser formalmente uma lei
complementar, é tida materialmente como uma lei ordindria, podendo, portanto, ser
alterada por lei ordindria sem que isso cause nenhuma estranheza. (grifei)

Sobre o tema, é pertinente colacionar a recente decisdo do Supremo Tribunal Federal:

A votacdo e aprovagdo de lei complementar em contexto a exigir apenas o rito de lei
ordinaria ndo configura vicio formal, porquanto é satisfeito, e suplantado, o requisito
da maioria simples. A lei complementar inexigivel deve ser tratada como lei ordinaria.
[ADI 2.926, rel. min. Nunes Marques, j. 18-3-2023, P, DJE de 22-5-2023.]

Do exposto, conclui-se que a proposicdo apresenta-se sob a espeécie normativa
inadequada. Contudo, no caso, a forma da lei ndo é dbice a aprovagado da propositura, que,
embora formalmente seja Lei Complementar, materialmente sera considerada Lei Ordinaria.

S. Constitucionalidade formal: competéncia legislativa

A matéria tratada no projeto de lei diz respeito a organiza¢do administrativa munici al,
pois, da capacidade de autoadministracdo (art. 18, CF), as entidades federativas terao, pd}rm

/
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de consequéncia, as suas proprias Administragdes, ou seja, sua propria organizacao e seus
proprios servigos, inconfundiveis com o de outras entidades’.

Dessa forma, a matéria é de interesse estritamente local, consoante previsdo contida
no art. 30, inciso |, da CF e art. 23, inciso XXIll, da LOM?, que consignam a competéncia do
Municipio para tratar de assuntos de interesse local e dispor sobre a organizagdo da sua
estrutura administrativa.

Sobre a matéria, eis a licdo de HELY LOPES MEIRELLES:

A competéncia do Municipio para organizar o servico publico e seu pessoal é
consectario da autonomia administrativa de que dispde (CF, art. 30, ). Atendidas as
normas constitucionais aplicaveis ao servidor publico (CF, arts. 37 a 41), bem como os
preceitos das leis de carater nacional e de sua Lei Organica, pode o Municipio elaborar
o regime juridico de seus servidores, segundo as convenientes locais. (...).°

Nessa perspectiva, é patente a possibilidade de o Municipio, observados os principios
constitucionais, legislar sobre a criagdo, extincdo e transformacdo de cargos, funcdes e
empregos publicos, bem como a fixacdo ou aumento da remuneracdo dos servidores para
atender as peculiaridades locais e suas conveniéncias administrativas.

Em suma, é presente a competéncia do Municipio para tratar do tema.
6. Constitucionalidade formal subjetiva: iniciativa

Via de regra, a iniciativa para a propositura de projetos legislativos é concorrente entre
os parlamentares, o Prefeito e os cidadaos, como estabelece o art. 76, LOM.

Excepcionalmente, o Chefe do Poder Executivo tem a iniciativa reservada relativamente
a determinadas matérias que, a simetria da Constituicdo Federal, sdo definidas especialmente
noart. 77 e art. 123, LOM.

A Lei Organica Municipal assim dispde referente a criacdo, extingdo e transformacao de
cargos, funcdes e empregos publicos, bem como a fixagdo ou aumento da remuneragdo dos
servidores:

Art. 77. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos de leis que
disponham sobre:

| - a criagdo, extingdo e transformagdo de cargos, fun¢bes e empregos publicos da
administrac¢do direta ou indireta, bem como a fixagGo ou aumento da remunerag¢éo dos
servidores;

Fial

7 FILHO, José dos Santos C. Manual de Direito Administrativo. Grupo GEN, 2023. E-book.
? Art. 23. Compete ao Municipio de Capanema: [...] XXIIl - organizar o quadro dos seus servidores;
¢ Direito Municipal Brasileiro, 182 ed. Malheiros, Sdo Paulo, 632.

e
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lll - organizagdo administrativa, orcamentdria, servicos publico e pessoal da
administragdo, (Redacdo dada pela Emenda a Lei Orgdnica n® 9, de 26 de dezembro de
2008)

IV - criagdo, estruturacdo e atribuigbes dos drgdos da administracdo publica municipal.

Art. 123. Compete privativamente ao Prefeito:

[.]

VIIl - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administragdo municipal na
forma da lei;

Assim, os projetos de lei que tenham por finalidade dispor sobre a organizagao de
orgdos ou carreiras do Poder Executivo sdo de competéncia privativa do Prefeito, que efetua
um juizo de discricionariedade, de acordo com a sua conveniéncia, necessidade e
oportunidade.

Deste modo, conclui-se juridicamente adequada a iniciativa do Prefeito para tratar do
tema.

7. Constitucionalidade Material

A analise da constitucionalidade material das proposi¢des se relaciona com o conteudo
da norma proposta, com conformacdo do ato do legislador, em sua substancia, com as regras
e principios constitucionais. A legitimidade da atuacdo legislativa é aferida por meio da
conformacgdo da norma aos limites constitucionais, vedando-se ao legislador exceder ou ficar
aquém dos limites da Constituigdo®C.

Pois bem.

Art. 48, caput, incisos | e ll; art. 50 e art. 51;
Art. 48, §§ 22 e 52 e art. 57, paragrafo unico:

Os cargos em comissdo sdo aqueles cuja investidura independe de aprovagao em
concurso publico — embora admitido o provimento a servidores efetivos —, regidos pela regra
de livre nomeacdo e exoneracao, destinados exclusivamente as fungdes de direcdo, chefia e
assessoramento (art. 27, V, CE'!), de modo que “qualquer outra atribuicGo de fungdo a
comissionados — e que ndo envolva dire¢do, chefia ou assessoramento — deve ser considerada
como inconstitucional”*?.

10 SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito Constitucional. 6. ed. 530 Paulo: Saraiva, 2017. E
boeck - ndo paginado.

11 Art. 27. A administragdo publica direta, indireta e fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado e dos Municipios obedecera aos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, eficiéncia, motivagdo, economicidade e, também, ao seguinte; )

{ie2)

/CARINE CANDATTEN, Procuradora Legislativa, OAB/PR 62624.

i y ; " . _— o
V - as fungdes de confianca exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo a serem preench:d?r Z
a w

/ T

por servidores de carreira nos casos, condigdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de direcdo chef}
e assessoramento.
12 MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Administrativo. 9. ed. rev. e atual. S3o Paulo: Saraiva, 2019. p. 1.143.
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A excepcionalidade, portanto, dessa espécie de cargo demanda a definicdo de critérios
claros e especificos de modo a permitir a compatibilidade de seu exercicio com as regras
constitucionais.

Merece destaque, nesse passo, a seguinte tese de Repercussdo Geral, fixada pelo
Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 1041210'3:

Tema: 1010 - Controvérsia relativa aos requisitos constitucionais (art. 37, incs. Il e V, da
Constituicdo da Republica) para a criagdo de cargos em comissao.

Tese: | - A criacdo de cargos em comissdao somente se justifica para o exercicio de
funcdes de diregdo, chefia e assessoramento, nio se prestando ao desempenho de
atividades burocraticas, técnicas ou operacionais; Il - Tal criagao deve pressupor a
necessaria relacdo de confianga entre a autoridade nomeante e 0 servidor nomeado; Il
- O nimero de cargos comissionados criados deve guardar proporcionalidade com a
necessidade que eles visam suprir e com o numero de servidores ocupantes de cargos
efetivos no ente federativo que os criar; IV - As atribuicbes dos cargos em comissao
devem estar descritas, de forma clara e objetiva, na propria lei que os instituir. (grifei)

Oportuno, também, citar a orientacdo firmada pelo Tribunal de Contas do Estado do
Parana no Prejulgado n2 25, em que se estabeleceram as diretrizes para a criagdo e 0
provimento de cargos em comissdo, das quais se destaca:

i. A criacdo de cargos de provimento em comissdo e funcdes de confianga demanda a
edicdo de lei em sentido formal que deverda, necessariamente, observar os principios da
razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia, prevendo a denominagdo, o quantitativo
de vagas, a remuneragdo, 0s requisitos de investidura e as respectivas atribuicbes, que
dever3o ser descritas de forma clara e objetiva, observada a competéncia de iniciativa
em cada caso. (Redagdo dada pelo Acdrddo 3212/21)

fes]

iii. Direcdo e chefia pressupdem competéncias decisorias e o exercicio do poder
hierarquico em relagdo a outros servidores, conforme atribuicdes previstas na lei em
sentido formal que institui os respectivos cargos ou funcdes de confianca; os cargos de
direcdo estdo relacionados ao nivel estratégico da organizagdo, enquanto 0s Cargos de
chefia atuam no nivel tatico e operacional. (Redagdo dada pelo Acord3o 3212/21)

Procuradora Legislativa, OAB/PR 62624.

iv. A funcdo de assessoramento diz respeito ao exercicio de atribuicdes de auxilio,
quando, para 0O seu desempenho, for exigida relagdo de confianca pessoal com o
servidor nomeado, hipdtese em que devera ser observada a compatibilidade da
formacao ou experiéncia profissional com as atividades a serem desenvolvidas, cabendo
3 lei em sentido formal a indicagdo dos requisitos de investidura no cargo ou funcdo
comissionada. (Redac3o dada pelo Acorddo 3212/21)

\

CHEILA CARINE CANDATTEN,

13 RE 1041210 RG, Relator(a): DIAS TOFFOL, Tribunal Pleno, julgado em 27/09/2018, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - ME'RFED
DJe-107 DIVULG 21-05-2019 PUBLIC 22-05-2019. Yy A
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v. E vedada a criagdo de cargos em comissdo exclusivamente para o exercicio de
atribuicBes técnicas-operacionais ou burocréaticas. (Redacdo dada pelo Acérddo
3212/21)

[...]

vii. O gquantitativo de vagas para cargos de provimento em comissdo deverd guardar
correlacdo com a estrutura administrativa do o¢rgdo/entidade, com critérios de
razoabilidade sobre a proporcionalidade, incluindo as fungdes e caracteristicas do érgdo
e suas atividades-fim e atividades-meio; [...] (grifei)

Vé-se, nesse caminho, que um cargo publico possui uma vinculagdo necessaria com as
suas atribuicdes e requisitos de investidura, as quais, por via de consequéncia, devem ser
indicadas, de forma clara e objetiva, na lei de sua criagdo.

N3o obstante, no projeto em tela, os cargos de provimento em comissao e as func¢des
de confianga ndo apresentam descricdo detalhada. Os artigos 48, 50 e 51, apenas estdo
prevendo a denominagdo, o quantitativo de vagas e a remuneragao.

Diante disso, os artigos mencionados violam, a um sé tempo, o disposto no art. 27,
caput e inciso V e no art. 53, VIII*4, da Constituicdo do Estado do Parand, que, em sua esséncia,
impdem a observancia ao principio da legalidade.

Também, no caso em analise, o art. 48, §§ 22 e 59, possibilita ao Poder Executivo, por
meio de decreto, efetuar alteracdes nos cargos e funcdes de confianga. Ainda, o art. 57,
paragrafo Unico, delega ao chefe do Poder Executivo, a definicdo, por meio de decreto, dos
requisitos minimos para ocupagao dos CCE e das FCE.

Ocorre que, ao assim dispor, ha igual afronta aos ja citados artigos 27, caput e inciso V,
e 53, inciso VIII, da Constituicdo do Estado do Parana, que abrigam a chamada reserva legal.

Nas palavras de CARVALHO FILHO, “ndo podem considerar-se legitimos os atos de mera
requlamentacdo que, a pretexto de estabelecerem normas de complementacdo da lei, criam
direitos e imp&e obrigagdes aos individuos”*>.

Com base nessas premissas, alias, o Tribunal de Justica do Estado do Paranad tem
reconhecido, reiteradamente, a inconstitucionalidade de normas criadoras de cargos em
comissao em situacdes semelhantes, a saber:

, Procuradora Legislativa, OAB/PR 62624.

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE PROPOSTA PELO PROCURADOR-GERAL DE
JUSTICA. EXPRESSOES CONTIDAS NO ART. 17, “CAPUT”, PARAGRAFO UNICO E ANEXO |,
DA LEI MUNICIPAL N2 839/1997, COM REDACAO DADA PELAS LEI MUNICIPAIS N¢

ARINE CANDATTEN

14 Art. 53. Cabe & Assembléia Legislativa, com a san¢do do Governador do Estado, a qual ndo é exigida, no entanto, para o especificado no
art. 54, dispor sobre todas as matérias de competéncia do Estado, especificamente:
{iz)

VIl - criagdo, transformacédo e extingdo de cargos, empregos e fungdes publicas na administragio direta, autérquica e fundacional e fixagdo
de remuneracdo, observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias.

15 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 35. S3o Paulo: Atlas, 2021. p. 67.
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866/1997 E N2 1.819/2021, TODAS DO MUNICIPIO DE IMBITUVA. INSTITUICAO DE
CARGOS EM COMISSAO SEM A RESPECTIVA PREVISAO LEGAL DE ATRIBUICOES
DETALHADAS E DELEGAGAO AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO DE CRIAGAO DE FUNCOES
GRATIFICADAS. VICIO MATERIAL CONFIGURADO. VIOLACAO AOS ARTS. 27, “CAPUT” E
V, E 53, “CAPUT” E VIII, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO PARANA. NAO OBSERVANCIA
A NECESSIDADE DE DESCRICAO PORMENORIZADA DE ATRIBUICOES DE CARGOS
COMISSIONADOS E AFRONTA AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE. TESE FIRMADA PELO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL EM SEDE DE REPERCUSSAO GERAL. INTELIGENCIA,
ADEMAIS, DO PREJULGADO N2 25 DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, DE
OBSERVANCIA OBRIGATORIA PELA ADMINISTRAGAO PUBLICA DIRETA. IMPOSSIBILIDADE
DE INSTITUICAO DE VANTAGEM REMUNERATORIA POR MEIO DE NORMA INFRALEGAL.
MATERIA RESERVADA A LEI ESPECIFICA. PRECEDENTES DESTA CORTE. MODULACAO
DOS EFEITOS. EFICACIA A PARTIR DA PUBLICACAO DO ACORDAO. ENTENDIMENTO DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. PEDIDO PROCEDENTE. a) “(...) d) as atribui¢des dos
cargos em comissao devem estar descritas, de forma clara e objetiva, na prépria lei que
os instituir” (STF. RE 1041210 RG, Relator (a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em
27/09/2018, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-107 DIVULG
21-05-2019 PUBLIC 22-05-2019 — sublinhei). b) “O STF tem entendimento assente no
sentido de que a instituigdo de vantagens pecuniarias e o aumento de remuneracdo em
favor de servidores publicos exigem a edicdo de lei. N3o se admite, assim, a criacdo de
gratificagdes por ato infralegal (...)” (STF. ADI 1147, Relator(a): ROBERTO BARROSO,
Tribunal Pleno, julgado em 23/08/2019, ACORDAO ELETRONICO DJe-194 DIVULG 05-
09-2019 PUBLIC 06-09-2019). c) Por afronta ao art. 27, “caput”, V e ao art. 53, “caput”
e VI, todos da Constituicdo Estadual, é de se declarar a inconstitucionalidade de
expressdes contidas no art. 17, “caput” e paragrafo Unico e no Anexo |, da Lei Municipal
n? 839/1997, do Municipio de Imbituva. d) “O carater alimentar da vantagem
remuneratoria recebida de boa-fé, por significativo lapso temporal, impde a incidéncia
do art. 27 da Lei n? 9.868/1999 para restringir os efeitos da declaracdo de
inconstitucionalidade do art. 64, paragrafo Unico, da Lei n? 13.417/2010 do Estado do
Rio Grande do Sul, assentando a inexigibilidade de devolucdo dos valores recebidos, a
titulo de adicional de dedicacdo exclusiva, pelos servidores extranumerdrios em
exercicio na Secretaria de Salude estadual, até a data da publicacdo do acérddo
embargado (31.5.2017)” (STF. ADI 4884 ED, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno,
julgado em 20/09/2018). (TJPR - Orgdo Especial - 0059867-34.2022.8.16.0000 - * Nio
definida - Rel.: DESEMBARGADOR ROGERIO LUIS NIELSEN KANAYAMA - J. 26.09.2023)
(grifei)

, Procuradora Legislativa, OAB/PR 62624.

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO MUNICIPIO DE ARAPONGAS QUE
TRATA DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA, PENSOES E
APOSENTADORIAS DOS SERVIDORES DE ARAPONGAS - IPPASA. 1. CARGOS DE
PROVIMENTO EM COMISSAO DE “ASSESSOR TECNICO-JURIDICO”, “GERENTE
CONTABIL” E “GERENTE DE CADASTRO”. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL
VERIFICADA. AUSENCIA DE DISCRIMINAGAO DAS ATRIBUIGOES COMETIDAS AOS CARGOS
EM LEI EM SENTIDO FORMAL. VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA RESERVA LEGAL ABSOICUTK

(ARTS. 27, CAPUT, C /C 53, VIII, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO PARANA). 2. CARGOS
EFETIVOS DE “ADVOGADO”, “CONTADOR”, “ASSISTENTE ADMINISTRATIVO” E
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“AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS”. VICIO MATERIAL IGUALMENTE CONFIGURADO.
INEXISTENCIA DE ESPECIFICACAO DAS FUNCOES DESEMPENHADAS PELOS SERVIDORES
OCUPANTES DESSES CARGOS. EXCESSIVA MARGEM DE DISCRICIONARIEDADE CONFERIDA
AO DIRETOR-PRESIDENTE DO INSTITUTO, EM RAZAO DA AUTORIZAGCAO LEGAL PARA QUE
ESSA AUTORIDADE DISCIPLINE AS ATRIBUICOES DOS CARGOS POR ATO INFRALEGAL.
VULNERACAO AO PRINCIPIO DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA. 3. CARGO DE
PROVIMENTO EM COMISSAO DE “ASSESSOR TECNICO-JURIDICO” E DE PROVIMENTO
EFETIVO DE “ADVOGADO”. OFENSA AO DEVER DE UNICIDADE ORGANICA DA
ADVOCACIA PUBLICA DO MUNICIPIO. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL
CARACTERIZADA. INVIABILIDADE DA CRIACAO, NO AMBITO DO PODER EXECUTIVO
LOCAL, DE PROCURADORIAS PARALELAS A PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO. 4.
MODULACAO DE EFEITOS. ATRIBUICAO DE EFICACIA EX NUNC A DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE PARA QUE ESTA PRODUZA EFEITOS APENAS A PARTIR DA
DATA DA PUBLICACAO DO ACORDAO. PROCEDENCIA DA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. (TJPR - Orgao Especial - 0008365-56.2022.8.16.0000 - * Nio
definida - Rel.: DESEMBARGADOR JOSE AUGUSTO GOMES ANICETO - J. 13.03.2023 -
grifei).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — DISPOSITIVOS DAS LEIS MUNICIPAIS N@
2.044/2010 E N¢ 2.688/2018, DE SANTA HELENA/PR — NORMAS IMPUGNADAS QUE
CRIARAM NA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA LOCAL CARGOS E FUNCOES, E DELEGARAM
AO CHEFE DO EXECUTIVO A RESPONSABILIDADE PELO DETALHAMENTO, MEDIANTE
DECRETO, DE ALGUMAS DESSAS ATIVIDADES — SUSTENTADA INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL EM VIRTUDE DO DESRESPEITO AOS ART. 27, CAPUT E INC. V, ART. 53, INC. VIII,
ART. 124, INC. |, E ART. 125, CAPUT E §12, TODOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL DO
PARANA — PRETENSAO ACOLHIDA IN TOTUM — PRESCRICOES LEGAIS OBJURGADAS QUE,
EM DESCOMPASSO COM O TEXTO CONSTITUCIONAL, INSTITUEM CARGOS EM
COMISSAO E FUNCOES DE CONFIANCA NAO SO EM QUANTITATIVO DESPROPORCIONAL
A ESTRUTURA ADMINISTRAVA DO MUNICIPIO, MAS TAMBEM EM INOBSERVANCIA AOS
CRITERIOS AUTORIZADORES QUE OS LIMITAM AS HIPOTESES DE DIRECAO, CHEFIA E
ASSESSORAMENTO — INADMITIDA DELEGAGCAO DA DISCIPLINA DAS ATRIBUICOES DESSES
CARGOS E FUNCOES AO CHEFE DO EXECUTIVO LOCAL, MEDIANTE DECRETO — MATERIA
QUE DEVE SER TRATADA POR LEI EM SENTIDO ESTRITO - CRIACAO DE CARGOS DE
ASSESSOR JURIDICO, DE PROVIMENTO EM COMISSAO, CUJAS ATRIBUICOES SE
CONFUNDEM COM AQUELAS RESTRITAS AOS PROCURADORES DO MUNICIPIO,
OCUPANTES DE CARGOS DE PROVIMENTO EFETIVO — VIOLACAO A REGRA DO
CONCURSO PUBLICO — ATUACAO LEGISLATIVA DO MUNICIPIO DE SANTA HELENA QUE
ESTA A VIOLAR OS PRINCIPIOS DA IMPESSOALIDADE, DA EFICIENCIA E DA MORALIDADE
ADMINISTRATIVA, PORQUANTO PASSOU AO LARGO DOS RIGIDOS REQUISITOS
CONSTITUCIONAIS PARA A INSTITUICAO DE CARGOS E FUNCOES DE CONFIANCA —
CRITERIOS JA EXPLICITADOS PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, COM REPERCUSSAO
GERAL, NO RE N2 1.041.210-RG /SP — MODULACAQ DOS EFEITOS - DEMONSTRACAO DE
RAZOES DE SEGURANCA JURIDICA E INTERESSE SOCIAL - EFICACIA “EX NUNC” DA
DECISAO, A PARTIR DA PUBLICACAO DO ACORDAO DESTA ADI. ACAO JULGADA
PROCEDENTE. (TJPR - Orgdo Especial - 0063354- 80.2020.8.16.0000 - * N3o definida -
Rel.: DESEMBARGADOR ROBSON MARQUES CURY - J. 09.08.2021 — grifei). Vi
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N©
89/2018, DE IVATE/PR. REGULAMENTAGAO DAS FUNGOES DE CONFIANCA.
INCUMBENCIA DELEGADA AO PREFEITO. ATRIBUICAO DE ESTABELECER, MEDIANTE ATO
NORMATIVO INFRALEGAL, A DENOMINAGAO, QUALIFICACAO, PERCENTUAL E DEMAIS
REQUISITOS PARA O EXERCICIO DE FUNCAO GRATIFICADA PELOS SERVIDORES PUBLICOS
EFETIVOS NO AMBITO DO MUNICIPIO. MATERIA QUE DEVE SER DISCIPLINADA POR LEI
FORMAL. PRINCIPIO DA LEGALIDADE ESTRITA OU RESERVA DE LE
INCONSTITUCIONALIDADE DO §12 DO ARTIGO 12 DA LEI MUNICIPAL. VIOLACAO AOS
ARTIGOS 27, “CAPUT”, INCISOS | E V, 53, INCISO VIII E 66, INCISO |, DA CONSTITUICAO
DO ESTADO DO PARANA. [...]. (TJPR - Orgdo Especial - 0056881-78.2020.8.16.0000 -

N&o definida - Rel.: DESEMBARGADOR MARIO HELTON JORGE - J. 21.02.2022 — grifei).

Importante observar que, os artigos 53, 54, 55 e 56, da proposic3o, de forma genérica
estabelecem atribuicdes aos cargos de Diretor-Geral de Secretaria, Diretores de
Departamentos, Chefes, Gerentes, Chefes ou Coordenadores de DivisGes e Assessores.
Contudo, de sua analise é possivel vislumbrar descricdes assemelhadas para cargos distintos,
bem como algumas atribuigdes que, por serem demasiado genéricas, ndo nos permitem aferir,
de plano, a necesséria relagdo de confianga para o desempenho de fungdes que é peculiar ao
cargo de livre provimento, o que, ressalte-se, poderd possibilitar interpretacio pela afronta das
disposi¢Oes constitucionais.

Por fim, com relagdo ao previsto no art. 52, da proposi¢do, cumpre destacar as seguintes
decisdes do TCE/PR:

Processo n2 340912/22 - Acérddo N2 966/23 - Tribunal Pleno. EMENTA: Consulta.
Funcdes gratificadas. Necessidade de previsdo das atribuicdes em lei. Aplicacdo do
Prejulgado n® 25-TC. Conhecimento e resposta. (Consulta com Forca Normativa -
Relator: Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares).

Processo 314400/20 - Acérddo n2 3094/20 - Tribunal Pleno. EMENTA: Consulta.
Definicdo das atribuigdes dos cargos comissionados. Previsdo legal das competéncias
dos respectivos orgdos. Conhecimento e resposta nos seguintes termos: As atribuicdes
dos cargos comissionados devem estar expressamente definidas, ndo se confundindo
com as fungdes e competéncias dos drgdos em cuja estrutura se inserem. Proposta de
revisdo do Prejulgado n® 25. Superveniéncia de decisdo do Supremo Tribunal Federal.
(Consulta com Forga Normativa - Relator: Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares).

Faz-se, portanto, imprescindivel o aprofundamento de analise pela comissdo
competente.

Art. 60, §§ 12 e 11 c/cart. 16, § 12, inciso |, do PLC:

A‘R!NE CANDATTEN, Procuradora Legislativa, OAB/PR 62624,

O art. 60, §§ 12 e 11, incide em inconstitucionalidade material porque permite a ,
transposi¢cao de um servidor aprovado em certame de nivel médio para um cargo de nivel

superior. Nesse sentido: /
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N 525/2013, DE
PITANGUEIRAS. DIPLOMA LEGAL QUE RECONHECEU A DESNECESSIDADE DO CARGO DE
ENCARREGADO DE PATIO E ESTABELECEU A ABSORCAO DE SUAS ATRIBUICOES PELO
CARGO DE OFICIAL ADMINISTRATIVO 1. [...] 2. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL.
ARTIGO 2?2 DA LEI AGUERRIDA. ADEQUADO APROVEITAMENTO DOS SERVIDORES
OCUPANTES DO CARGO DECLARADO DESNECESSARIO EM OUTRA FUNCAO QUE
RECLAMA COMPATIBILIDADE DE VENCIMENTOS, ATRIBUICOES E REQUISITOS MINIMOS
DE INVESTIDURA (ARTIGO 36, §32, DA CE). DISCIPLINA INCOMPLETA ACERCA DO
REENQUADRAMENTO A POSSIBILITAR  TRANSPOSICAO  FUNCIONAL  POR
INOBSERVANCIA DOS REQUISITOS MINIMOS DE ESCOLARIDADE PREVISTOS PARA QS
CARGOS. ATRIBUICAO DE INTERPRETACAO CONFORME AO ART. 22 PARA ASSENTAR
QUE O APROVEITAMENTO DEVE TAMBEM RESPEITAR OS PRESSUPOSTOS DE INGRESSO
NO CARGO, SOB PENA DE VIOLACAO AO PRINCIPIO DO CONCURSO PUBLICO (ARTIGO 27,
INCISO II, DA CE). 3. ACAO JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE. (TJPR - Orgdo
Especial - 0054992-55.2021.8.16.0000 - * Ndo definida - Rel.: DESEMBARGADORA
SONIA REGINA DE CASTRO - J. 28.03.2022) (grifei)

INCIDENTE DE DECLARAGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N9 131/2010 - REESTRUTURACAO DA CARREIRA DE AGENTE FISCAL DO
ESTADO - TRANSPOSICAO DO AGENTE FISCAL DE NIVEL MEDIO AQ CARGO DE NIVEL
SUPERIOR DE AUDITOR FISCAL - IMPOSSIBILIDADE - EXIGENCIA DE CONCURSO PUBLICO
COM OBSERVANCIA DA NATUREZA E COMPLEXIDADE DE CADA CARGO - ARTIGO 37,
INCISOS | E Il DA CONSTITUICAO FEDERAL - SUMULA VINCULANTE N.2 43 -
PRECEDENTES DESTA CORTE E DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - INCIDENTE JULGADO
PROCEDENTE, POR MAIORIA DE VOTOS, PARA DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE
DOS ARTIGOS 151 E 153 DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.2 131/2010. (TJPR -
Orgdo Especial - IDI - 1225403-2/01 - Ponta Grossa - Rel.: Luiz Sérgio Neiva de Lima
Vieira - Rel.Desig. p/ o Acoérddo: Paulo Roberto Vasconcelos - Por maioria - J.
17.08.2015)'€. (grifei)

Nesse sentido, também é a compreensdo do Supremo Tribunal Federal:

A reestruturagdo de cargos, fundada em evolucdo legislativa de aproximacdo e na
progressiva identificagdo de atribuigdes, ndo viola o principio do concurso publico
quando: (i) uniformidade de atribuigbes entre os cargos extintos e aquele no qual serdo
os servidores reenquadrados; (ii) identidade dos requisitos de escolaridade para ingresso
no cargo publico; (iii) identidade remuneratdria entre o cargo criado e aqueles extintos.
(ADI 5406, Relator (a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 27/04/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-161 DIVULG 25-06-2020 PUBLIC 26-06-2020). (grifei)
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% vide ADI 5510, Relator(a): ROBERTO BARRQOSO, Relator(a) p/ Acérddo: EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 05-06-2023, PRDCESSD{"
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 07-08-2023 PUBLIC 08-08-2023, / j

CARINE CANDATTEN, Procuradora Legislativa, OAB/PR 62624.

CHEI




CAMARA MUNICIPAL DE CAPANEMA
ESTADO DO PARANA

Ainda, ao apreciar o Tema 697 de repercussdo geral, no julgamento do RE 7400087, o
Supremo Tribunal Federal, fixou a seguinte tese sobre a ascensdo de agente publico para cargo
efetivo de escolaridade superior ao da sua aprovacdo em concurso: "E inconstitucional o
aproveitamento de servidor, aprovado em concurso publico a exigir formagdo de nivel médio, em
cargo que pressuponha escolaridade superior”.

A mesma trilha segue o Tribunal de Contas do Estado do Parana:

Matéria de enquadramento de servidor em cargo pertencente a outra carreira. Reitera
os argumentos e conteudo da decisdo proferida no Acérddo 5350/13 - Tribunal Pleno,
no seguinte sentido: impossibilidade da denominada progressdo funcional vertical que
implique em provimento em cargo distinto daquele em que o servidor foi inicialmente
investido, por representar flagrante violacdo aos principios constitucionais do concurso
publico e da isonomia. Acrescentem-se apenas outros poucos argumentos no sentido
de reforgar a tese da impossibilidade do enquadramento indagado, tendo em vista o
confronto entre o que dispde o texto constitucional e a formacdo profissional exigida
para os cargos em comento. (Consulta com Forgca Normativa - Processo n° 896741/13
- Acordao n® 3971/14 - Tribunal Pleno - Rel. Cons. Fernando Augusto Mello Guimaries).

Da interpretagdo do caput e dos §§ 12 e 11 do artigo 60 do projeto — que determina a
absor¢do das incumbéncias do cargo Assistente de Informatica pelo cargo de Analista de Tl —
extrai-se autorizagdo para que os ocupantes do primeiro passem a ocupar o segundo, sem
atentar para o fato de que possuem requisitos de ingresso distintos.

Ao que se extrai da Lei Municipal n? 1.476/2013, o cargo de Assistente de Informatica
exige o ensino médico completo e prova pratica que comprove conhecimento na érea (art. 8,
§ 12), ao passo que o cargo de Analista de Tl reclama ensino superior completo em sistemas de
informagdo, em tecnologia em analise e desenvolvimento de sistemas, em engenharia de
software ou hardware, ciéncia da computagdo ou nomenclaturas correlatas (art. 16, § 12, 1).

Nesse contexto, ha inconstitucionalidade material no projeto, ja que o aproveitamento
pretendido pelo art. 60, caput, §§ 12 e 11, conduz ao reenquadramento do respectivo servidor
em desarmonia com a exigéncia constitucional do concurso publico, sobretudo, nos requisitos
de investidura e grau de instrugdo, em afronta ao disposto no art. 27, inciso Il, da Constituicdo
Estadual e Simula Vinculante n? 43 do SFT®.

Diante do exposto, faz-se imprescindivel o aprofundamento de analise pela comissdo
competente.

8. Despesas Orcamentarias

7 RE 740008, Relator{a): MARCO AURELIO, Tribunal Pleng, julgado em 21/12/2020, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITQ: 4
DJe-070 DIVULG 13-04-2021 PUBLIC 14-04-2021). Tema 697 - Constitucionalidade de lei que, ao aumentar a exigéncia de escolarjdadefm |
cargo publico, para o exercicio das mesmas fun¢des, determina a gradual transformacio de cargos de nivel médio em cargos de mve?'supermr
e assegura isonomia remuneratoria aos ocupantes dos cargos em extingdo, sem a realizac3o de concurso publico.

2 E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprovacio em concurso publico destinado
a0 seu provimento, em cargo que ndo integra a carreira na gual anteriormente investido.

CARINE CANDATTEN, Procuradora Legislativa, OAB/PR 62624.
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No que diz respeito a sistematica fiscal, ha que se destacar as determinacdes da Lei

Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). In verbis:

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico

a geracao de despesa ou assungdo de obrigacdo que n3o atendam o disposto nos arts.
16e17.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete
aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subseqlentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo
orgamentaria e financeira com a lei or¢amentéria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentdrias.

§ 19 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacdo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas
as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de
trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a despesa que
se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposicdes.

§ 29 A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das premissas e
metodologia de calculo utilizadas. (...)

Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa corrente derivada de
lei, medida provisdria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacdo legal de sua execuc¢do por um periodo superior a dois exercicios.

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio.

§ 29 Para efeito do atendimento do § 19, o ato sera acompanhado de comprovacdo de
que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas
no anexo referido no § 12 do art. 42, devendo seus efeitos financeiros, nos pernodos
seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reduca

permanente de despesa. o
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§ 32 Para efeito do § 29, considera-se aumento permanente de receita o proveniente
da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criacdo de tributo
ou contribuicdo.

§ 42 A comprovagdo referida no § 29, apresentada pelo proponente, conterd as
premissas e metodologia de caélculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de
diretrizes orcamentérias.

§ 52 A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementacdo das
medidas referidas no § 29, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

(...)

Neste contexto, ha que se efetuar a andlise sobre a efetividade dos documentos e
informacgdes apresentadas no processo legislativo, a se iniciar pela estimativa de impacto
orgamentario-financeiro no que pertine ao cumprimento de sua funcio requerida pelo art. 16,
|, LRF. Ao projeto em analise houve a juntada — mesmo que posteriormente — do documento
(protocolo n® 701/2023).

Além disso, ha que se aferir a necessaria presenca dentro do processo legislativo da
declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo orcamentéria e
financeira, na forma do art. 16, II, LRF. Eventual auséncia deste requisito demandaria nulidade
de pleno direito, na forma preconizada pelo art. 21, I, “a”, da LRF'®. Ao projeto em analise nada
foi anexado a respeito.

A proposi¢ao em tela deve, dessa forma, ser detidamente avaliada perante a comissdo
competente quanto aos possiveis impactos orgamentarios que venha a produzir, seara que
refoge a analise juridico-formal do projeto.

9. Comissdes Competentes

As proposi¢des, antes de serem submetidas ao Plendrio para deliberagdo do mérito
legislativo, em regra, devem ser submetidas a parecer das Comissdes Permanentes como
determina o art. 66, inciso I, da LOM. A reparticdo de competéncias das Comissdes
Permanentes é definida no art. 37, do RI%°.

Consoante disposto no art. 42, do RI, compete a Comissdo de Justica e Redacdo exarar
parecer quanto ao aspecto constitucional, gramatical e Iégico dos projetos. Ainda, segundo o
art. 44, do Rl, incumbe a Comissdo de Finangas e Orgcamento emitir parecer sobre todos os
assuntos de carater financeiro, sobre as proposi¢des que direta ou indiretamente alterem a
despesa do Municipio, bem como fixem ou aumentem a remuneracio dos servidores publicos.

ARINE CANDATTEN, Procuradora Legislativa, OAB/PR 62624,

1 Art. 21. E nulo de pleno direito:
|- 0 ato que provogue aumento da despesa com pessoal e ndo atenda: /
a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no inciso XIll do caput do art. 37 e no § 12 do art. 163 da Constituicio / ‘

Federal; e /
0 Art. 37. As comissdes permanentes s3o quatro: | - Justica e Redagio; Il - Finangas e Orcamento; lll - Obras e Servigos Piblicos; IV - Educag36,
Saude e Assisténcia Social.
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Dessa forma, sera obrigatério o parecer das Comissdes de Justica e Redagdo e de
Finangas e Orcamento sobre o PLC em analise, ndo podendo ser submetido & apreciacdo do
Plenario sem eles, sob pena de nulidade da votaco.

10. Conclusdo

Feitas as consideracdes necessdrias e pertinentes para a etapa inicial de discuss3o da
proposigao legislativa, ressalta-se o carater juridico do opinativo da Procuradoria Legislativa,
uma vez que a decisdo de admissibilidade é de competéncia exclusiva da Mesa Executiva, nos
termos do art. 121, do RI.

Admitida a tramitagdo da proposta, deve ser observada a obrigatoriedade de parecer
das Comissdes Permanentes de Justica e Redacdo e de Financas e Orcamento.

Por fim, deve ser reservada ao Plenario a apalise do mérito, oportunidade e
conveniéncia da proposta normativa. Entretanto, amﬁ@ga;zmente estara em condicdes, sob
a_otica juridica, de ser apreciada pelos Sephﬁes\\rereadores, apds serem superados os
apontamentos realizados neste Parecer. '

E o parecer.

CHEILA CARINE CANDATTEN, Procuradora Legislativa, OAB/PR 62624.
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