Municipio de Capanema - PR
Assessoria Juridica Municipal

PARECER JURIDICO N° 05/2023

INTERESSADO: CAMARA DE VEREADORES DE CAPANEMA /PR
ASSUNTO: Revogacao da Lei 777 /1998

EMENTA: REQUERIMENTO N° 01/2023 DA CAMARA DE VEREADORES

[+ 4

E 32 D‘_E? CAPANEMA. REVOGACAO DA LEI MUNICIPAL 777/1998. IRRELE-
E = VANCIA. DOACAQO DE BEM IMOVEL PUBLICO A ENTIDADE RELIGIOSA.
e :

5 Eg REGRA GERAL DE IMPOSSIBILIDADE. ALIENACAO DE BEM PUBLICO.
S _|".°.'_§ POSSIBILIDADE DO ART. 17, I DA LEI 8:666/ 1993, DESDE QUE ATEN-
%E EIE DIDOS 0S REQUISITOS. INTERESSE PUBLICO. AUTORIZACAO LEGIS-
i% mg-g LATIVA. AVALIACAO PREVIA. LICITACAO NA MODALIDADE CONCOR-
f5= OSE RENCIA. PARECER MERAMENTE OPINATIVO.

e

o

& o8

E i3 :

o 1. RELATORIO:

Trata-se de Requerimento n° 01/2023 expedido pela Camara de
Vereadores de Capanema/PR, por iniciativa dos Vereadores Sérgio Ullrich e Delmar Bal-

zan, com finalidade de requerer ao Executivo que elabore projeto de lei no sentido de

revogar a Lei Municipal n® 777/1998.

A exposigio retrata uma situagdo onde o Municipio, em tese, teria

deixado de cumprir um acordo para regularizar lotes da quadra 101 (APICOLA).

Nesta toada, sugere-se que a revogacgdo da Lei 777/1998 seria a

providéncia adequada para sanar tais problemas que ji se estendem a décadas em re-
lacdo aquela comunidade e também a Sociedade das Filhas de Nossa Senhora do Sa-

grado Coragéo.

Juntou-se documentos anexos, dentre eles, requerimento em
nome da Sociedade das Filhas de Nossa Senhora do Sagrado Coragéao assinado pela
Irma Romilda L. Falcade, onde restou solicita a devolucéo do lote 13 da quadra 101,
que atualmente pertence ao municipio, de volta para a sociedade. Justifica o requeri-

mento enumerando supostas desidias por parte do municipio.

E o relatério. .3
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2. PRELIMINARMENTE

Esclarece-se que, a Assessoria Juridica Municipal tem sua atua-
¢ao delimitada no Art. 13 da Lei Municipal 1.438/2013 e atende diversas questoes que
surgem no ambito administrativo/juridico como 6rgao técnico apropriado a sugerir €

esclarecer duvidas juridicas ou orientagdes de conduta legal.

Diferentemente da Assessoria Juridica, a Procuradoria Geral
exerce outro papel no ambito juridico/administrativo do municipio, conforme art. 137
da Lei Organica Municipal, dispde que “a Procuradoria Geral do Municipio é a instituicdo
que representa o Municipio, como advocacia geral, judicial, e extrajudicial, nos termos em
que dispuser a Lei Complementar sobre sua organizagdo e funcionamento, com atividades
de consultoria e assessoramento juridico ao Poder Executivo.”

Por esta razdo, o conteudo da presente manifestagdo, apesar da
desobrigacdo de consonéncia entre entendimentos dos dois cargos, deve ser balizado
pelos mesmos critérios de analise afim de atender os principios de isonomia, seguranca
e transparéncia.

Os pareceres juridicos, no entanto, de um modo geral néo vincu-
lam a administragdo ao acatamento daquilo que, aqui, € interpretado.

Destaca-se a autonomia dos setores da administragdo por inter-
médio do Prefeito e de seus respectivos chefes e diretores de aplicar a Lei, realizar seus
procedimentos ordinarios e tomar decisdes sem a obrigatoriedade de sustenta-los sobre

um entendimento juridico da assessoria ou procuradoria.

3. PARECER

A pretensdo da Camara de Vereadores, aparentemente, apresenta-
se legitima, no entanto, ao compulsar o requerimento e a documentacgao anexa é possi-
vel extrair que, em verdade, nédo é a revogacgéo da Lei 777/1998 que se pret n\d_e, mas
sim, a devolugéo do Lote n® 13 da Quadra 101, que hoje pertence ao Municipioy\de volta

para Sociedade das Filhas de Nossa Senhora do Sagrado Coragéo. \"\
A
Explico. \ ;!
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A Lei 77771998 é bastante breve resumindo-se em apenas 3 curtos
artigos. A rigor, o Gnico proposito da Lei seria autorizar o Poder Executivo a firmar con-
vénio com a Sociedade das Filhas e Nossa Senhor do Sagrado Coragao, para regularizar
terrenos da quadra 101 do Setor SE e obrigando-se a pagar escrituras.

Em diligéncias internas no pago Municipal para encontrar o refe-
rido convenio, nao foi possivel verificar se 0 mesmo foi ou nao foi firmado no passado.

A inexisténcia do referido convénio remete a conclusio 6bvia de
que a referida Lei se quedou inécua ante a sua inaplicagao.

Sendo assim, a sua revogagdo em nada implicaria sobre a real in-
tencédo do presente requerimento: (transmitir o Lote 13, Qd 101 de volta para a Socie-
dade).

Acrescenta-se que, durante estes tltimos dias de analise e pesqui-
sas sobre o referido assunto, a Assessoria Juridica recebeu a visita do representante do
porta voz da Sociedade, o Sr. Luiz Carlos Bohn, o qual expés verbalmente que, existe a
intengédo se obter a propriedade do referido Lote 13 em favor da Sociedade Nossa Se-
nhora do Sagrado Coragéao, para que a Diocese de Palmas-Francisco Beltrio possa, en-

fim, autorizar e injetar recursos de obras de melhorias no imével em prol da comuni-
dade.

Neste contexto, tenho que a anéalise que melhor atende o presente
caso deve estudar as hipoteses sobre uma eventual alienacéo do bem imével lote 13 em
favor da Sociedade, e néo da mera revogagéo da Lei 777/1998.

Nesta linha de raciocinio, para iniciar esta analise, mister expor
que, a Matricula Imobiliaria n° 23.509 do Registro de Iméveis da Comarca de Capa-
nema/PR, indica que o Lote 13 da Quadra 101 com 2.420 m?, pertence ao Municipio de
Capanema/PR, vez que, adquirido por compra da Sociedade Das Filhas de Nossa Se-
nhora Do Sagrado Coragdo, CNPJ 60.470.960/0001-47, pessoa juridica de direito pri-
vado, em 30/04/2004 pelo preco de R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

Para todos os efeitos a referida transmissédo (compra) é ‘Vétlida e
gera efeitos patrimoniais ao Municipio, independentemente do valor negocia\;!q, nao
tendo o que se falar em nulidades ou questdes condicionantes.
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O argumento que pretende desmerecer a validade da compra em
razao valor irrisorio negociado na época, nao deve prosperar, pois, notadamente, vem
desacompanhado de maiores informagées acerca de alguma suposta condicio.

Ademais, a informacao de que o imével néo estaria sendo utilizado
adequadamente pelo Municipio, também nao é correta, uma vez
por iniciativa do ex-

que no ano de 2021,
Presidente da Camara de Vereadores, o Sr. Ercio Schappo, que
trouxe recursos Estaduais para o Municipio de Capanema, por meio da Tomada de Pre-
¢os 14/2021, foram aplicados quase R$ 100.000,00 (cem mil reais) em investimentos
de infraestrutura de pré-moldados no referido lote, em prol da populagao, vide recorte
da Nota de Empenho n°® 4950 /2022 abaixo.

Hisrwro Tips:

Enizds em Requsizia e Req Conpra ti*
4950/2022 Ordmdrio 08/05/2022 3434
Licitagd
Tipo d Ninera
Tomada de pregos 14/2021 de 24/08/2021
c A
Sequincia  Contrals Advo Incio da wgdncia Fim ca vigincia  Fim da vig. atuaiizads inicio da execigdo Fimda exeagio Fimoda exe. siwhizes
4841 540/2021 - SM-AM: 5364 1 231112021 2110412022 2110512022 08/12/2021 051022022 211052022
Credor
Fomecedor AMaricua CFFCIFY
SERGIO VALUS ENGENHARIA EIRELI 7931441 24.378.765/0001-28
Enderega Bairra
RJOAO CORREIA CUNHA. 235 - VILA NOVA VLA NOVA
CidadeUF CEP Fore Tipodie conta banciria  Bance  Apineia Corta
Prudentépolis/FR 84400-000 42 34465613
Classificagio da desp
05 Secretaria de Administragio SRR ":;:mm
05.001 Secretarta de Admnistrag 3o "“—'——j——'——'ﬂ}-
T ) | Ve ererraie
04.122.0402.1027 Construgdes/Amplagdes/Reformas em Edificagbes Riblicas ) RS 99.671, 73
4.4.80.51.01.02 BARRACOES z
320 00000 Recursos Ordindrios (Livres) RS 10 328,27

Do Exercicio

Corrobora a informacéo, a Nota Fiscal emitida pela empresa ven-

cedora do certame e que concluiu a obra no local:

Secrvlaria de Finangas

www eEnfe.conbr

PREFEITURA MUNICIPAL DE PRUDENTOPOLIS

NOTA FISCAL DE SERVIGOS ELETRONICA - NFS-s

Emd

 Hora 6 3
05052022 10:43:39
MaINer:
SEAGO V. E.E

PRESTADOR DE BERVIGOS
CPFIGNPJ:  24378765000128 LE.:
Nome/Razlo:  SERGIO VALUS ENGENHARIA EIRELI
Endereco: RUA JOAQ CORREIA CUNHA, 235 - VILA NOVA - 84400000
. Municipio:  Prudentépolis UF: PR

e-Mall: mvakis@hotmail.com

LM 7873107 Telefone: 42344856813

TOMADOR DE SERVICOS

CPF/ICNPJ:  76872760000160
Nome/Razao: MUNICIPIO DE CAPANEMA
Enderego: AV PARIGOT DE SOUZA, 1080 - CENTRO - 86760000
funiciplo:  Capansma

LE:

UF. PR

6-Mall: EMPENHO@CAPANEMA.PR,GOV.BR

cad. Discriminagao
71.02 T MOTA FISCAL REFEAZWTE 1° K OLTINA MEDIGAC WA OBRA DD
COUSTAUCAC DE SRARACAC ABERTO {XKM AAER DR 240,84 ', LocALIZADY
1O LOTE 13, QUADRA 101, SETCR 3T, FEAIMETRO URBANO Lo FURICIFIO
DE CAPANEMA = pR
= CONFORHE CORTRATO N* 540/2021
- T¢ 01472021
= MATERIAL: M5 79.737,38
= MAO OE CBMA: RE 19,934,335
= CHO N® 60.010,13403/70 (RECURGDS LIVREG)
= DALOS BANCARIOS
EANCO [0 ERAEIL
AGBRCIA D572-3
/T 35.314-6

Deducdc: COMPRA DE MATSNIAIZ PARA USO WA OARA

VILSATVILS Dedugio
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(foto do local)

Tudo isto indica, por conseguinte, que ndo haveria nenhuma razao
capaz de ensejar na alienagéo do referido imével para o particular, ainda que o mesmo

tenha cunho religioso, pressupondo que suas atividades sejam voltadas a comunidade.

Alias, a regra geral sobre eventual doagédo de bens publicos para
entidades religiosas esta devidamente proibida na Lei, nos termos do Art. 19, I da Cons-
tituigdo Federal, salvo as excegdes que adiante serdo expostas.

3.1 Da Possibilidade De Alienacdo

Em que pese a doagdo direta para particular, ndo seja uma opgao
para o deslinde deste caso, vez que nao autorizada legalmente, mister expor que ha
previsdo para a alienacao de bens publicos, desde que atendidos os requisitos da Lei.

A Lei Federal 8.666/1993, traga normas gerais de licitag¢ao e con-
tratacao além de regular a alienagao de bens imoveis em seu Art. 17,1

Art. 17. A alienacgdo de bens da Administragdo Publica, subordinada 4 existéncia de interesse
piblico devidamente justificado, serd precedida de avaliagdo e obedeceré as seguintes normas:

I - quando iméveis, dependeré de autorizacdo legislativa para 6rgaos da administragdo direta e
entidades autdrquicas e fundacionais, e, para todos, inclusive as entidades paraestatais, depen-

deri de avaliaciio prévia e de licitacdo na modalidade de concorréncia, dispensada esta nos
seguintes casos: (grifei)

[...] @ \ '\‘- i
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Extrai-se do Artigo acima que sio 4 (quatro) os requisitos a serem

atendidos,

Sobre o primeiro requisito: interesse publico devidamente justifi-
cado € que se infere a impossibilidade de doagédo de bem publico para entidades religi-
osas, tal qual estabelece o Art. 19 da Constituicdo Federal.

Art. 19. E vedado a Uniio, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

- estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvencioné-los, embaracar-lhes o funciona-
mento ou manter com eles ou seus representantes relacdes de dependéncia ou alianca,
ressalvada, na forma da lei, a colaboragéo de interesse ptiblico; (grifei)

II- recusar fé aos documentos publicos;
[l - criar distingdes entre brasileiros ou preferéncias entre si.

A ideia do termo “subvencionar’, trazido na Constituigao, significa

0mesmo que, concorrer com dinheiro, bens para a atividade religiosa, ou seja, ndo pode.

Por meio do Decreto 119-A de 1 de janeiro de 1890, o Estado bra-
sileiro deixou de ser confessional e passou a ser laico. Conclui-se entdo, que o Estado
deve ser neutro neste aspecto. Ja as atividades, com qualquer cunho religioso devem

restringir-se a interesses da esfera privada.

Portanto, nao se pode considerar interesse publico, o fomento de
atividades relacionadas a entes religiosos.

Outrossim, néo se quer aqui considerar que outros aspectos im-
portantes a comunidade sejam irrelevantes, como por exemplo, as iniciativas educacio-
nais, assisténcias e hospitalares, que sdo caracteristicas habituais da Sociedade das
Filhas de Nossa Senhora do Sagrado Coragédo de Capanema, porém, apenas néo se ser-

vem para justificar/sustentar, nesse caso, uma doagido direcionada, discriminando-se

outras religides.

Um interesse ptiblico capaz de justificar a colaboracdo da Munici-

palidade com uma entidade religiosa, nao pode estar atrelado ao exercicio da liberdade

de crenga. Apenas poderia se justificar quando houvesse desenvolvimento de a¢ €s que
incumbem ordinariamente ao préprio Municipio, conforme preconiza o Art. 227 da

CF/88.

..... @ — \7:‘

Avenida Governador Pedro Viriato Parigot de Souza, 1080 — Centro — 85760-000
Fone:(46)3552-1321

Pagina 6



Municipio de Capanema - PR
Assessoria Juridica Municipal

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satide, a alimentagio, 2 educagdo, ao lazer, &
profissionalizagio, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e A convivéncia familiar e co-

munitaria, além de coloci-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragio,
violéncia, crueldade e opressio. (grifei)

Quanto aos demais requisitos, a Autorizacio legislativa ndo pode

conotar nenhum tipo de favorecimento especifico, sendo certo que, a Lei a permitir a

alienacao deve contemplar indistintamente “qualquer entidade religiosa”, ou qualquer

outra pessoa, independentemente da crenca ou discriminagdes, em homenagem ao
principio da isonomia.

A Avaliagédo do bem imoével deve ser concisa, fundamentada, legiti-

mada, imparcial e fidedigna pararepresentar a real mensuragao de valor, considerando-
se todos os aspectos do imével.

A alienagao s6 podera ocorrer por meio de processo licitatério na
modalidade de concorréncia para atender a universalidade de interessados ao certame,
para vencer o que melhor atendera o interesse publico, com o estabelecimento de pon-

tuacdes a serem atendidas pelo vencedor, nos termos do Art. 17,1 da Lei 8.666/1993,

4. CONCLUSAO

Pelo exposto, a Assessoria Juridica Municipal se manifesta escla-
recendo que, a revogacio da Lei Municipal n°® 777 /1998 em nada modifica a realidade
fatica do imével Lote n° 13 da quadra 101, que, até segunda ordem, deve permanecer

sob propriedade do Municipio de Capanema/PR, conforme se infere do registro imobili-

ario, matricula n® 23.500,

i\
Por outro lado, afim de acrescentar maior debate e esclarecuner&tbs
ao presente questionamento, conclui-se que nao é possivel a doagédo de bens pﬂblic\qs

iméveis para entidades religiosa, nos termos do Art. 19, I da Constituicédo Federal. ,‘,\

1%

\

\

Entretanto, a alienacdo do bem torna-se excegao quando compro-
vadamente, se vislumbrar o desenvolvimento de atividades inerentes ao interesse pu-
blico, como atividades de educacio, assisténcia social, assisténcia a satude e etc. sem

cunho religioso, voltadas a populagédo como um todo, € ndo s6 uma comunidade o

~ Avenida Governador Pedro Viriato béﬁgéﬁé Souza, 1080 - Centro — 85760-000
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especifica. Depende de autorizagdo legislativa da Camara de Vereadores de Capanema,
Avaliacao Prévia realizada pela comissdo de avaliciao imobiliaria e a deflagragao de pro-

cesso licitatério na modalidade Concorréncia em atencéo ao Art. 17, inciso I da Lei Fe-
deral 8.666/93.

/'} Capanema, 26 de abril de 2023.
J’l

Decisdo Administrativa

() Acato o parecer administrativo n° 05 /2023 da Assesso-
ria Juridica Municipal, por seus proprios fundamentos;

() Deixo de acatar o parecer administrativo n° 05 /2023 da
Assessoria Juridica Municipal, pelos fundamentos proprios que seguem anexos.

Capanema, 26 de abril de 2023.

\ A
Americo Bell
Prefeito Municipal
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