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PARECER N° 01/2019

PROJETO DE LEI ORDINARIA N 40/2018

INICIATIVA: PODER EXECUTIVO

CONSULENTE: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL - PROTOCOLO Ne
295/2018

I - RELATORIO:

Por solicitagio da Presidéncia da Camara, protocolada sob n°
295/2018, a Procuradoria foi instada a emitir parecer juridico sobre o PLO n®
40/2018, de autoria do Chefe do Poder Executivo, que “Dispde sobre o Sistema
Unico de Assisténcia Social do Municipio de Capanema - PR e da outras

providéncias”.

Pesquisa denota a existéncia dos seguintes projetos de lei, ambos

arquivados, com assunto similar:

Projeto de Lei n? 51, de 04 de dezembro de 2014, de autoria do
Poder Executivo, que “Institui e regulamenta o regime de distribuicao de
materiais gratuitos e auxilios financeiros a pessoas fisicas, regulamenta as
subvencoes sociais e da outras providéncias”, arquivado em razao do término da

respectiva legislatura (2013-2016).

Projeto de Lei n® 22/2017 (na origem n® 20/2017), protocolo n®
132,de 07/07/2017, de autoria do Poder Executivo, que “Dispoe sobre Beneficios
Eventuais no ambito da Politica Municipal de Assisténcia Social no Municipio de

Capanema, Estado do Parand”, arquivado em razao de solicitagao do autor (oficio

n® 244/2017). )
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Observa-se, que em fl. 34 consta parecer da Comissao de Justica e

Redagao.

Os autos contém, até aqui, trinta e cinco paginas.

E, em sintese, 0 que consta. Passa-se a manifestagao.
11 - ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, em atencdo ao previsto no art. 119, § 2° do
Regimento Interno da Camara Municipal, no aspecto pertinente a técnica
legislativa, observa-se a conformidade do prbjeto ao disposto na Lei

Complementar n? 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Pois bem. A Constituicio Federal, em seu art. 6%, estabelece que
“sio direitos sociais a educagdo, a satide, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o
lazer, a sequranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigdo”. Ainda, em seu art.
203, dispde que “a assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente da contribuicdo a seguridade social”. Nestes termos, possui 0
Poder Plblico o dever de garantir a materializagdo desses direitos, atraves de
politicas publicas voltadas a reducao das fragilidades e danos sociais vivenciados

por individuos e familias.

Além da propria Constituicdo Federal, a politica publica de
assisténcia social tem como regramento bésico a Lei Federal n® 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, denominada Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS (que
dispée sobre a organizagao da assisténcia social); a Resolugdo n? 212, de 19 de
outubro de 2006, do Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS (que propoe

critérios orientadores para a regulamentagdo da provisao de beneficios
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eventuais); e o Decreto Federal n® 6.307, de 14 de dezembro de 2007 (que dispoe

sobre os beneficios eventuais de que trata o art. 22 de Lei n® 8.742/1993).

Neste contexto, encontram-se 0S chamados beneficios eventuais,

que estdo previstos no art. 22, da Lei Federal n® 8.742/1993:

Art. 22. Entendem-se por beneficios eventuais as provisoes
suplementares e provisérias que integram organicamente as
garantias do Suas e sao prestadas aos cidadaos e as familias em

virtude de nascimento, morte, situacoes de vulnerabilidade

temporaria e de calamidade publica.
§ 1o A concessdo e o valor dos beneficios de que trata este artigo

serdo definidos pelos Estados, Distrito Federal e Municipios e
previstos nas respectivas leis orcamentarias anuais, com base em
critérios e prazos definidos pelos respectivos Conselhos de
Assisténcia Social.

(...). (grifou-se).

Desse modo, a concessao e o valor dos beneficios eventuais devem
ser definidos pelos Municipios. Observa-se, portanto, que o projeto em tela
aborda tema atinente a competéncia municipal, dado o interesse local, com
fundamento no art. 30, inciso I, da Constituicao Federal e art. 22, § 1°, da Lei

Federal n® 8.742/1993.

Quanto a iniciativa legislativa, nota-se que a organiza¢do de um
sistema unico de assisténcia social no Municipio importa na fixacdo de
atribuicoes aos orgaos da Administracao, especialmente a Secretaria da Familia e
Desenvolvimento Social. Em face disso, a proposi¢ao remete a competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 77, incisos Ill e IV, da

Lei Organica Municipal.
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Ainda, observa-se, em fl. 33, declaragao assinada pelo
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal, na qualidade de ordenador de
despesas, afirmando que no PLO N°® 40/2018 “ndo ha impacto orcamentario,
muito menos aumento de despesas”. Ainda, que “o presente projeto de lei tem
adequagdo or¢amentdrio-financeira com a Lei Orcamentdria Anual, e

compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Or¢amentdrias”.

Por derradeiro, ressalte-se a necessidade de oitiva da Comissao de
Financas e Or¢amento e da Comissao de Educagdo, Satde e Assisténcia Social, as
quais por for¢a do disposto nos artigos 44, 11l e 50, do Rl, devem se manifestar

sobre 6'PLO em analise.

I11. CONCLUSAO

Pelo exposto, feitas as consideragdes julgadas pertinentes,
ressalta-se que este parecer juridico tem carater opinativo, cabendo
exclusivamente a Comissao de Justica e Redagdao apreciar a matéria e exarar
parecer conclusivo quanto ao aspecto constitucional e legal, consoante estabelece

o art. 42, do Regimento Interno da Camara Municipal.

Quanto a analise do mérito, a Procuradoria Legislativa nao ira se
manifestar, visto que somente os Senhores Vereadores, no uso da fungdo
legislativa, possuem legitimidade para verificar a oportunidade e conveniéncia da

proposig¢ao.

Por fim, esclarece-se que esta Procuradora recebeu o PLO para
emissdo de parecer em data de 19/12/2018, sendo que em data de 22/12/2018
entrou em periodo de folga regularmente autorizada (em razdo de grande

numero de horas acumuladas em banco de horas - jornada de trabalho
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extraordinaria nio remunerada) - retornando ao trabalho em data de
23/01/2019. Ainda, ressalta-se que a Camara Municipal estd em recesso
parlamentar (de 23/12/2018 até 01/02/2019), estando os prazos suspensos no
periodo, conforme art. 215, § 42, do RI. Portanto, ndo ha atraso na emissao do

presente parecer.

E o parecer.

———
Capanema/PR, 29 de janeiro de 2019. \

ora Legislativa Municipal
OAB/PR 62624
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