CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DAS

PROMOTORIAS DE JUSTIGA DE PROTEGAO AO PATRIMONIO PUBLICO
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INFORMATIVO 020/2013
CAOP/Patrimonio Publico
05 de agosto de 2013
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Publicagio dos atos oficiais em meio eletronico

Prezados Colegas,

O Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Protegao ao
Patriménio Publico elaborou estudo sobre a admissibilidade da publicacdo dos atos
oficiais dos municipios apenas em meio eletrdnico, caso a legislagdo municipal
assim autorize. Entendeu-se néo ser aplicavel o disposto na Lei Complementar
Estadual 137/2011 que estabelece a obrigagao dos municipios publicarem seus
atos, concomitantemente, em meio impresso e eletrénico. Acesse a integra do
pronunciamento.

Sendo o gue cumpria infomnar,l coloca-se a disposigao para outros

esclarecimentos suplementares.

Atenciosamente,
Arion Rolim Pereira Claudio Smirne Diniz
Procurador de Justiga Promotor de Justiga

Coordenador
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CONSULTA N°038/2013
PROTOCOLO GERAL N° 4007/2013 — PGJ — MP/PR

INTERESSADA: Associacdo dos Jornais e Revistas do Estado do Parana -
ADJORI

ASSUNTO: Descumprimento pelos Municipios do Estado do Parana do
disposto no art. 2° incs. | e Il da Lei Complementar
Estadual n® 137/2011, o qual determina que os atos oficiais
municipais sejam veiculados, obrig'atoriamente, ‘em meio

eletrénico e em midia impressa

1. Relatorio

Em 07 de margo de 2013, a Associagao dos Jornais e Revistas do
Estado do Parana — ADJORI oficiou & Procuradoria Geral de Justica para informar
que alguns municipios estdo descumprindo o art. 2° incs. | e Il da Lei
Complementar Estadual n°® 137/2011, pelo fato de nao estarem realizando a
publicacdo de seus atos oficiais pelo meic eletronico e também pelo meio
impresso.

Diante de tal situagdo, solicitou que o Ministério Publico do Estado
do Parana recomendasse aos municipios o cumprimento da norma acima
mencionada. O requerimento foi instruido com tabela feita pela ADJORI, contendo
levantamento dds Municipios que nao estao realizando a publicagdo de seus atos
oficiais em conformidade com a Lei Complementar n® 137/2011 (fl. 64).
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Apbs, o D. Procurador Geral de Justica encaminhou o expediente ao
Centro de Apoio Operacional das Promolorias de Prolegao ao Patimonio Pablico,
para andlise.

E, em sintese, o que consta, Passa-se a manifestagao.

Al

2. Das consideragdes do CAOP/Patrimdnio Publico
' Estabelece a Lei Complementar Estadual 137/2011:

Art. 1° Nos termos dos §§ 1° e 2° e do inciso Il, do § 4°, do artigo 27 da
Constituicdo Estadual, todos os atos dos poderes publicos municipais
deverdo atender ao principio da publicidade de modo a permitir que
qualquer consulente saiba sua origem, destinagao e os fundamentos pelos
guais foram produzidos.

Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo nao se aplica aos
documentos que, nos termos da Lei, sejam gravados com sigilo.

Art. 2° Para efeito do disposto no caput do artigo 1°, os atos oficiais
deverdo ser veiculados, obrigatoriamente, por: .

| — meio eletronico, junto ao Departamento de Imprensa Oficial do Estado;

Il = midia impressa.

§ 1° A obrigagdo de veiculagao de que trata o caput deste artigo alcanga os
atos administrativos praticados pelos Poderes Executivo e Legislativo
municipais. incluindo as respectivas administragoes diretas e indiretas, que
importem em realizagdo de despesas publicas, tais como:

a) as aquisi¢cdes e lacagdes de bens méveis e imoéveis;

b) as doacoes, cesses e operagées financeiras de qualquer natureza;

c) a admissdo, nomeagdo, demissdo, exoneragao € aposentadorias de
servidores e empregados publicos, incluidos os comissionados,

d) atos relacionados a contratagéo de fornecedores e prestadores de
servigos, incluindo os respectivos editais de licilagao,

e) atos relacionados a gestao fiscal.

§ 2° Os municipios que mantenham servigos eletronicos por meio dos quais
promovam, em suas respectivas paginas de internet, a publicagdo de Diario
Oficial Municipal, por meio das quais se garanta amplo livre acesso as
publicagdes dos atos oficiais, ficam dispensados da veiculagdo, por meio
do Departamento de Imprensa Oficial do Eatado.

§ 3° A escolha do veiculo para publicagdo em midia impressa. sera feita
mediante procedimento licitatério que propicie a participagdo de jornais de
comprovada circulago no Municipio e regido em que se situe.
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§ 49 A veiculagdo dos atos de que trata este artigo podera se dar por meio

de extrato reduzido, no qual conste a identificag@o das partes, natureza do
ato e da identificagdo do processo que |he deu origem, com os respectivos
objetos, valores e prazos. '

§ 5° Em se tratando de atos relativos a servidores, o extrato de que trata o
paragrafo anterior devera conter a identificagdo do servidor com o0s
respectivos numeros do Registro Geral e do Cadastro Nacional de Pessoa
Fisica, o cargo ocupado, a finahdgde do ato e a identificagéo do processo

que Ihe deu origem.

Em relagdo aos Municipios indicados na tabela (fl. 04), este Centro

de Apoio verificou (via telefone) que a publicagdo dos atos oficiais & realizada da

seguinte maneira:

Carambei

Diario QOficial Municipal — Cletréonico

Cruzeiro do lguagu

Diério Oficial dos Municipios do Sudoeste do Parana —
Eletrénica

: Florestopalis

Dianio Oficial Municipal - Eletrémico

Foz do Iquagu

Diario Oficial Municipal = Eletrénico

Jaguapita Potencial irreqularidade nas publicagbes
Ledpalis Diaria Oficial Municipal — Eletrénico
Mallet Diaria Oficial Municipal - Eletraénico

Mangueirinha

Diario Oficial dos Municipios do Sudoeste do Parana-
Eletrénico

Maringa Diario Oficial do Municipio — Eletrdnico

Palmeira Jarnal Paimeira = Eletrdnico

Pirai do Sul Diario Oficial do Municipio = Eletrénico

Ponta Grossa Diario Oficial do Municipio — Eletronico .

Quarto Centenario Diério Oficial do Municipio € somente impresso. Alguns atos
também sdo publicados na Gazeta Regional de Goioeré.

Rolandia Jornal Oficial Eletrénico

Sabaudia Dizrio Oficial Municipal — Eletrénice

Santa Lucia Didrio Oficial dos Municipios do Parana < Eletronico

Saao Mateus do Sul

Dizrio Oficial Municipal — Eletronico

Sao Miguel do lguagu

Didrio Oficial Municipal — Eletrdnico

Sertaneja

Orgéo Oficial Eletrénico Municipal

Telémaco Borta

HBoletm Oticial Municipal = kletronico

Ubirata

Jornal Oficial Eletrénico Municipal

Vera Cruzdo Oeste

Diario Oficial Municipal - Eletronico

Alto Piquin
Cambé

Didrio Oficial Municipal — Eletrdnico

Jarnal Oficial Municipal — Eletrénico

| Boletim Oficial Municipal — Eletrdnico

Cornélio Procépia

Desta forma, verifica-se que, aparentemente, tais Municipios nao

estariam cumprindo com as determinacées da Léi Complementar n°® 137/2011,
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uma vez que a publicagao dos atos oficiais esta sendo realizada apenas pela meio
eletrdnico. Restaria, no entanto, perquirir acerca da constitucionalidade da referida

norma.
2.1 Autonomia municipal

A autonomia dos entes federativos & protegida pela Constituigao
Federal (art. 18): “A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa
do Brasil compreende a Unigo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos auténomos, nos termos desta Constituigéo".

Em relagéo & autonomia municipal, destaca-se a doutrina de José
Afonso da Silva’:

A autonomia, que a Constituigio de 1988 outorga ao Municipio, contém
uma qualificagdo especial que lhe da um contelido politico de extrema
importancia para a definigdo de seu status na organizagdo do Estado
brasileiro, inteiramente desconhecido no regime anterior. Antes, o
reconhecimento da autonomia municipal tinha um sentido remissivo. Quer
dizer, a Constituigio remetia aos Estados o poder de criar e organizar seus
Municipios. O dito sentido remissivo consistia em determinar aos Estados
Que, ao organizarem seus Municipios, lhes assegurassem autonomia, mas
apenas quanto as capacidades de auto-administragao, auto-legislagao e
auto-governo. Ao fazé-lo, os Estados haviam de respeitar a autonomia
assegurada na Constituigdo Federal em termos genéricos relativos ao
peculiar interesse local. Veja-se a diferenca fundamental de outorga da
autonomia municipal: as normas constitucionais anteriores sobre ela se
dirigiam aos Estados-membros, porque estes & que deveriam organizé-los,
assegurando-a, mas ai, reservavam a eles poderes sobre, os Municipios,
que agora ja nao tém: o poder de organiza-los, de definir suas
competéncias, a estrutura e competéncia do governo local e os respectivos
limites. Agora ndo, as normas constitucionais instituidoras da autonomia
dirigem-se diretamente ao Municipio, a partir da Constituicao Federal, que
Ihes da o poder de auto-organizagdo e o conteido bésico de suas leis

orgdnicas e de suas competénclas exclusivas, comuns e

suplementares. Isso significa que a ingeréncia dos Estados nos

' DA SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo, 35" edigao. S3o Paulo:
Malheiros, 2011, p. 641
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assuntos municipais ficou limitada aos aspectos estritamente
indicados na Constituigdo Federal, como, por exemplo, os referentes a
criagdo, incorporagdo, fusdo e ao desmembramento de Municipios.
(Destacou-se)

Ressalta-se que a autonomia municipal & considerada preceito

fundamental da Constituigdo Federal, em razdao de ser elencada como um dos

principios constitucionais sensiveis, ao estar disposta no art. 34, inc. VI, alinea

-40!' } CF

Em decorréncia dos Municipios serem entes auténomos, o art. 35,

da Constituigdo, estabelece que os Estados, em regra, na@o intervirdo nos

Municipios. A intervencéo somente podera ser realizada nas hipéteses taxativas

previstas no referido dispositivo constitucional, quais sejam:

Art. 35. O Estado ndo intervirda em seus Municipios, nem a Unido nos
Municipios localizados em Territorio Federal, exceto quando;

| - deixar de ser paga, sem motivo de forga maior, por dois anos
consecutivos, a divida fundada;

Il - ndo forem prestadas contas devidas, na forma da lei;

Il — n&e tiver sido aplicado o minimo exigido da receita municipal na
manutencao e desenvolvimento do ensino e nas agées e servigos plblicos
de saude; (Redac&o dada pela Emenda Constitu¢ional n® 29, de 2000)

IV - o Tribunal de Justica der provimento a:representacdo para assegurar a
observancia de principios indicados na Constituigdo Estadual, ou para
prover a execugao de |ei, de ordem ou de decis&o judicial. (Destacou-se)

Assim sendo, verifica-se que a intervengdo estadual no ambito

municipal é medida absolutamente excepcional, estando suas hipdteses

taxativamente expressas na Constituicio Federal.

Diante desta vedagado (em regra) de atuagdo dos Es_tados nos

Municipios, estes (ltimos sao regidos por suas leis organicas municipais, as quais

deverao atender aos principios da Constituicdo Federal e da Constituigao

Estadual, ndo sendo submetidos as leis estaduais, sob pena de quebra do

principic federativo. E a redagéo do art. 29 da Constituicdo Federal:
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AIl. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com
0 intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tergos dos membros
da Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constituigéo, na Constituicio do respectivo Estado e
os seguintes preceitos: [...]

Vale dizer. O Municipio deve atender aos principios da Constituigio
'Estadual e da Constituigdo Federal, cabendo a sua lei orgénica desenvolvé-los e
regulamenta-los da maneira que entender seja a mais conveniente, respeitando,
sempre, o interesse corﬁum e o bem estar social®.

Sobre a vinculagdo entre a autonomia municipal e a concrétizagéo
da democracia, destaca-se o posicionamento de Geraldo Ataliba®:

Precisamos transformar a pregacao da autonomia municipal, fazer com que
© nosso discurso, seja uma expressdo de nossa fidelidade as nossas
tradicbes, as nossas raizes e, por gue n&o dizer aos nossos ideais? Porque
onde houver Municipio autdnomo haverd democracia. Onde ndo houver
Municipio autdnomo todas as outras manifestagdes individuais' poderdo -
estar presentes, mas n&o havera efetiva democracia. Que se traduz no
governo do povo para o povo, pelo povo.

Nesse mesmo sentido, é o entendimento de Pinto Ferreira®

O Municipio constitui a grande escola publica da liberdade, Somente onde
floresce o Municipalismo, por toda a parte, como uma grande instituigao do
civismo, se desenvolve com intensidade o culto da liberdade, da legalidade
e do respeito & ordem constitucional. Por isso os juristas-socidlogos
proclamam que as franquias liberais da civilizagdo modema se encontram
vivamente associadas com o desabrochar e o florescimento da vida
municipal. (...) Realizar assim o governo proprio e a plenitude da autonomia

 MEIRELLES, Hely Lopes. O Regime Municipal Brasileiro. Doutnnas Essencials de Direito
Constitucional, v. 3, p. 985, maio 2011.

® ATALIBA, Geraldo. Municipio e Constituinte, Doutrinas Essenciais de Direito Constitucional,
Sép Paulo, vol. 947, p. 4, mai /2011.

* FERREIRA, Pinto. O Municipio e a sua Lel Organica. Revista de Direito Constitucional e
Internacional, v. 10, p. 51, Jan. 1995,
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municipal, nesta rica esfera da sociedade local, & sedimentar o pais e
preparar a coletividade para a pratica dos grandes valores intelectuais e
morais de autenticidade e fidelidade aos ideais da democracia, como
etema vocagéo da natureza humana.

Assim sendo, & inegavel que os municipios constituem-se-em entes
federativos. Desta forma, qualquer norma de outro ente da federagdo que venha a
interferir na autonomia municipal implica na violagéo do pacto federativo.

No presente caso, verifica-se que o Estado do Parana elaborou lei
(Lei Complementar n® 137/2011) que regulamenta a atuagé@o administrativa dos
Municipios, uma vez que obriga estes a publicarem seus atos oficiais tanto no
meio eletrdnico, quanto na midia impressa. '

Verifica-se que esta subordinagdo dos Municipios as determinagoes
do Estado viola o pacto federativo e, consequentemente, as diretrizes estampadas
na Constituigdo Federal e na Constituicdo Estadual (como se vera adiante). Ou
seja, a disciplina estadual sobre‘ a matéria mostra-se incompativel com os
dispositivos constitucionais acima transcritos.

Para a convivéncia harménica dos entes da federagdo e para o
melhor funcionamento do sistema, deve-se considerar que ‘o Municipio
‘simultaneamente suporte e descongestionador do estado’, ha de contribuir para a
siluagdo em que se acha o estado, vitima da centralizagdo, que o depaupera e na
impossibilidade de executar sequer o que lhe compete™.

Desta forma, o Municipio tem autonomia para gerir sua
administracdo da maneira que melhor Ihe parecer, desde que observados os
principios constitucionais, ndo cabendo a outro ente interferir em suas atividades,
salvo os casos de intervengao taxativamente previstos no art. 35 da Constituigao

Federal e no art. 20 da Constituigido Estadual do Parana.

. NOGUEIRA, Ataliba, Teoria do Municiplo. Doutrinas Casenciais de Direito Constitucional, v. 3, p.
829, mai. 2011 :
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2.2 Da publicidade dos atos oficiais municipais

A Constituicdo Federal estabelece em seu art. 37 que a
Administragdo Publica, seja direta ou indireta, obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade e< eficiéncia.

Em tese, o prinr;ipio da publicidade & cumprido pela Administracdo
Publica quando esta faz a devida insergao de seus atos oficiais no Diario Oficial ou
no edital afixado no lugar préprio para a divulgagao dos atos publicos,

Assim, para o atendimento do principio da publicidade nac se faz
necessaria a publica¢do dos atos oficiais, simultaneamente, na midia impressa e a
concomitante veiculagao pelo meio eletrénico. O que.importa € que seja atribuida
a devida publicidade dos atos oficiais, permitindo o conhecimento de tais atos ao
publico em geral. Se apenas um dos meios de comunicagao é suficiente para dar
a devida publicidade aos atos oficias, ndo ha necessidade de nova publicagao por
outro meio de comunicagao.

Nesse sentido, verifica-se que, em regra, a publicagdo apenas em
meio eletrénico ja se demonstra suficiente para o atendimento do principio da
publicidade,

Ressalta-se, por outro lado, que o principio da publicidade deve ser
interpretado e aplicado juntamente com os principios da razoabilidade,
proporcionalidade e eficiéncia, sob pena de afronta-los e, consequentemente,
violar a sistematica prevista no ordenameﬁto juridico.

Desla forma, se o meic elelrénico é suficiente para atribuir
publicidade aos atos oficiais, nao ha razéo desta publicagio também ser realizada
pelo meio impresso. Esta dupla publica¢do acarreta no dispéndio de custo elevado
e desnecessario aos Municipios, os quais, na grande maioria das vezes, ja sofrem

com a escassez de recursos.
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Esta imposigdo de publicagdo dos atos municipais, pelo meio
impresso e eletrénico, além de queﬁrar o pacto federativo, acarreta na violagéo do
principio da eficiéncia, pois impde a elevagao das despesas publicas, sem a
contrapartida de qualquer beneficio justificavel.

Diante dos elevados gastos decorrentes da publicagdo em meio
impresso, assim como da grande eﬁciénbia propiciada pelo meio eletrénico,
verifica-se que a utilizagdo da internet para a publicagao de atos oficiais &€ uma
tendéncia inexoravel.

A titulo 'exempliﬁcativo, pode-se mencionar a informatizagéo do
processo judicial, a qual ocorreu com o advento da Lei 11.419/2006. Destaca-se o
art. 4° da referida Lei:

Artt. 4° Os tribunais poderdo criar Diario da Justica eletronico,
disponibilizado em sitio da rede mundial de computadores, para publicagéo
de atos judiciais e administrativos préprios e dos orgaos a eles
subordinados, bem como comunicagdes em geral.

§ 1° O sitio e o conteudo das publicagdes de que trata este artigo deverao
ser assinados digitaimente com base em certificado emitido por Autoridade -
Certificadora credenciada na forma da lei especifica.

§ 2° A publicacio eletronica na forma deste artigo substitui qualguer
outro_meio_e publicacio oficial, para quaisquer efeitos legais, &
excegdo dos casos que, por lei, exigem intimagao ou vista pessoal
(Destacou-se)

Salienta-se que a maioria dos faruns e tribunais ndo esta nem ao
menos aceitando o protocolo de petigdes fisicas, devendo este protocolo ser feito
somente por meio eletrénico, o que demonstra claramente a tendéncia da
informatizagéo.

~ No ambito eleitoral, @ incorporagéo dos meios eletronicos deu-se,
dentre outros, pela Portaria n° 218/2008, conforme.segue:

O Presidente do Tribunal Superior Eleitoral, no uso das atribuigbes legaise
regimentais, considerando o disposto no paragrafo (inico do artigo 154 do

9
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Cadigo de Processo Civil, com a redagao dada pela Lei n® 11,280, de 16 de
fevereiro de 2006, e o artigo 4° da Lei n® 11.419, de 19 de dezembro de
20086,

RESOLVE: .

Art. 1° Instituir o Diario da Justica Eletrénico do Tribunal Superior
Eleitoral (DJe/TSE) como instrumento coficial de publicacdo de atos
judiciais. administrativos e de comunicagées em geral.

Art. 2° O Tribunal Superior Eleitoral mantera a publicagdo impressa e
eletrénica até 15 de agosto de 2008, data a partir da qual o DJe
substituira integralmente a versdo em papel. (Destacou-se)

A respeito da publicag&o eletronica do Poder Judicidrio, destaca-se o
entendimento do Egrégio Superior Tribunal de Justiga:

PROCESSO CIVIL. PUBLICACAO ELETRONICA. A _ publicagio
eletrénica substitui qualquer outro meio de publicacio oficial, para os
efeitos legais, a excegdo dos casos que, por lei, exigem intimag&o ou vista
pessoal. Agravo regimental ndo provido. (STJ, AgRg na PET no RE nos
EDcl no AgRg no RMS 20.956/RJ, Rel. Ministro ARl PARGENDLER,
CORTE ESPECIAL, julgado em 05/11/2008, DJe 09/02/2009) (grifo nosso).

Em relagdo ao Poder Executivo, frise-se que o Estado do Parana,
ente que impds a publicagao dos atos municipais por meio eletrdnico e impresso,
mantém o seu Diario Oficial unicamente em meio eletrénico, ndo mais

realizando a versdo impressa, o que se deu pelo Decreto n® 1.378/2007. E a
redacao do art. 1° deste Decreto:

Art. 1°. Determinar que o Departamento de Imprensa Oficial do Estado
providencie a edicdo e divulgagao do Didrio Oficial estadual por meio

eletrdnico, em substituicdo a edicdo impressa. (grifo nosso)

Diante dos custos reduzidos e da ampla divulgagao propiciada pela
internet, os Tribunais de Contas possuem o entendimento de que os Municipios

10
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poderdo adotar como veiculo oficial o Didrio Oficial Eletrénico, conforme se vera
adiante. '

Além desta tendéncia de informatizagao, ressalta-se que, como ja foi
visto, o Municipio detem autonomia para fixar, mediante ler municipal, o veiculo
que Ihe parecer mais conveniente e efetivo para a publicagéo de seus atos oficiais.

Nao ha norma constitucional € nem mesmo lei de-carétér nacional
que imponha o dever ao Municipio de publicar seus atos em meio impresso. Ao
contrario, a Administragdo Publica Municipal possui plena autonomia em escolher
o meio de veiculagdo de sua imprenéa oficial, desde que respeite a devida
divulgagao e a transparéncia dos atos oficiais.

Em sintese, compete ao Municipio regulamentar como sera realizada
a publlcag:éo de seus atos, definindo o meio de comunicagdo no gual o diario
oficial sera publicado.

E exatamente este o entendimento do Tribunal de Contas do Estado
do Parana, manifestado no Acérdao n® 309/?009. de relatoria do Auditor Sérgio

Ricardo Valadares Fonseca, conforme a ementa a seguir:

1) Consulta formulada pelo Presidente da Assembléia Legislativa do
Estado do Parana. Publicagio de atos oficiais dos municipios. Definicao
de velculo oficial. Definicdo do meio de publicagdo: eletrdnico, em
papel ou ambos.

2) Autonomia do Municipio, assegurada pela Constituicdo da Republica,
para, por meio de lei que leve em conta a realidade fatica local, definir o
veiculo oficial € a midia — eletrénica, impressa ou ambas — a ser utilizada
para divulgagdo dos atos legislativos e administrativos municipais.
Autonomia que ndo pode ser — sob pena de inconstitucionalidade —
aprioristicamente cerceada pelo Tribunal de Contas nem por outro
drgdo do Estado ou da Unido sob o argumento de que a Internet ainda
nao alcangou a necessaria disseminacao Aspecto fatico que pode ser
objeto de controle de constitucionalidade de acordo com a realidade de
cada municipio pela técnica denominada pela doutrina e pelo Supremo
Tribunal Federal de “controle dos fatos e prognoses legislativos”.
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Acdrdao n°®
Herwing:

3) Publicagdo exclusivamente por meio eletrdnico na Internet:
possibilidade, uma vez adotadas medidas de seguranga e protegdo do
contetido contra violagoes e assegurado o acesso da populagido
Tendéncia generalizada da Administragéo Publica em todas as esferas de
governo e no ambito de todos os Poderes, em sintonia com os principios da
economicidade, da efetividade e da publicidade.

4) Manutengdo de publicagées em veiculos de comunicagao
impressos no caso de atos disciplinados por lei especial que exigir a
publicacdo em diario impresso, como, per exemplo, no caso da aquisicéo
de bens e servigos pela Administragdo Direta e Indireta, nos termos da Lei
Federal n.” 8666/93

5) Adogdo de drgao oficial impresso préprio ainda que existam no
municipio  jornais, comprovadamente, de grande circulagao.
possibilidade, devendo ser assegurada a efetiva publicidade dos atos.

€) Principio da publicidade e acesso aos atos da gestédo publica.
Autonomia do Municipio no sistema federativo. Definigao do veiculo
oficial mediante lei municipal. Autonomia do municipio — observada a
efetiva concretizagéio do principio da publicidade — para (1) divulgar seus
atos oficiais exclusivamente em veiculo oficial impresso ou (2) por meio
exclusivamente de sitio oficial na Internet ou (3) por ambos 0s meios

3

Nesse mesmo sentido, é o entendimento manifestado no volo do
1.427/2010 — TCE/PR, de Relatoria do Conselheiro Heinz Georg

[..] @ Constituicdo da Republica assegura ao Municipio autonomia para
definir o veiculo e o meio de publicagio de secus atos oficiais ¢ que
qualquer tentativa de érgdos estaduais ou federais de restringir essa

autonomia encontraria, na visao do Tribunal, Gbice na Lei Maior.

Desta forma, a Lei Complementar n” 137/2011, em sua lileralidade,

vidla aos arts. 29, 34, inc. VII, alinea “¢", 35 e 37 da Constituigao Federal, assim

como a Constituicao Estadual.
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3. Da afronta a Constituigio Estadual do Parana

Assim como a Constituicdo Federal, a Constituicdo do Estado do
Parana também dispée que o Municipio & detentor de autonomia e que se rege
por sua Lei Organica. E a redagao dos arts. 15 e 16 da CE do Parana:

Art. 15. Os municipios gozam de autonomia, nos termos previstos na
Constituigao Federal e por esta Constituicao. (grifo nosso)

Art. 16. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois tumos,
com intersticio minimo de 10 dias, e aprovada por dois tergos dos membros
da Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios
estabelecidos na Constituicdo Federal. nesta Constituicdo e os seguintes
preceitos: {...) (grifo nosso).

Em relagao a fiscalizagdo do Municipio, a Constituicdo Estadual
estabelece que esta serd exercida pelo Poder Legislativo e Executivo Municipal,
conforme a redacgao do art. 18 CE/PR:

Art. 18. A fiscalizagao do Municipio sera exercida pelo Poder legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle intemo
do Poder Executivo Municipal, na forma da le

Especificamente quanto a publicagio dos atos oficiais municipais, o §
5° da Constituicdo Estadual do Parang estabelece:

Art. 18 § 5°. As Camaras Municipais elegerao o ¢rgéo oficial do Municipio
para a publicagao das leis.

Ou seja, este dispositivo reconhece a autonomia do Municipio de
estabelecer o meio de veiculagao de seus atos que melhor lhe aprouver, seja pelo

meio eletrénico ou fisico, naa cabendo ao Estado interferir nesta escolha.
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Diante de todo o exposto, resta evidente que a Lei Complementar
Esladual n°® 137/2011 viola a Constituicdo do Estadual do Parana, mais
especificamente, seus artigos 15, 16, 18, capuf, 18 § 5° e 20.

4, Conclusao

Diante do exposto, este Centro de Apoio sustenta que a publicagdo
dos atos oficiais dos municipios, apenas em meio eletrdnico, deve ser admitida,

desde que a respectiva legislagéo municipal assim ¢ autorize. Submete-se, ainda,

' 80 eminente Procurador Geral de Justica a avaliagdo da inconstitucionalidade

acima apontada.

Por fim, na expectativa de que as consideragdes tecidas tenham
contribuide para o esclarecimento das questoes suscitédas. este Centro de Apoio
reitera estar a disposigao para quaisquer esclarecimentos e/ou debates que se

fizerem necessarios.

Curitiba, 05 de agosto de 2013.

Arion Rolim Pereira Claudio Smime Diniz
Procurador de Justiga Promotor de Justiga
Coordenador do CAOP

Renata Carvalho Kobus
Assessora Juridica
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