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1. DO RELATORIO

Por meio da Orientacdo Administrativa n® 01/2021-PROLEG, a Procuradoria
orientou os procedimentos necessirios aos Projetos de Lei n® 37/2017, 18/2018, 13/2020,
29/2020 e Indicagio n° 12/2020. Por sua vez, em relagdo ao Projeto de Lei n® 36/2017,
pontou-se o seguinte;

O Projeto de Lei Ordinaria n® 36/2017, de autoria do Poder Executivo,
“Institui o programa municipal de parcerias ptblico-privadas (PPP) do
Municipio de Capanema e dd outras providéncias”. Considerado complexo, o
projeto deu entrada na Cimara em 06/12/2017, protocolo n® 216. Referida
proposicdo teve sua tramitagio conclufdal, fato que, a principio, ndo autoriza
seu arquivamento com fulcro no artigo 127 do Regimento Interno. A

r real rofundados

E o relato. Em seguida, exara-se o opinativo.
2. DA ANALISE JURIDICA
O PLO n® 36/2017 teve sua tramitagdo legislativa concluida. Entretanto,

observa-se a ocorréncia de omissio inconstitucional dos Poderes Executivo e Legislativo (art.
66, § 79 da Constituicdo Federal e art. 83, da Lei Organica Municipal), frente a auséncia de

! https://sapl.capanema.prleg.br ateria/182 /tramitacao
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Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a votacdo enviard o projeto de lei
ao Presidente da Republica, que, aquiescendo, o sancionar4.

()

§ 72 Se a lei nao for promulgada dentro de quarenta e oito horas pelo
Presidente da Republica, nos casos dos § 3% e § 59 o Presidente do Senado a
promulgarg, e, se este nio o fizer em igual prazo, cabera ao Vice-Presidente
do Senado fazé-lo.

Art. 83. Se o Prefeito julgar o projeto, no todo ou em parte, Inconstitucional
ou contrario ao interesse ptiblico, veti-lo-4 parcial ou totalmente no prazo de
quinze dias uteis, contados da data do recebimento e o encaminhara a
Camara no prazo de quarenta e oito horas.

§ 1° O veto sera sempre justificado e, quando parcial, abrangerd texto
integral de artigo, paragrafo, inciso ou alinea.

§ 2°. As razdes aduzidas no veto serdo apreciadas no prazo de trinta dias,
contados do recebimento, em discussio (nica.

§ 32 O veto somente poderd ser rejeitado por maioria absoluta dos
Vereadores em votacio secreta,

§ 4°. Esgotado sem deliberagdo o prazo previsto no § 2°, 0 veto serd incluido
na pauta da ordem do dia da primeira sessio ordindria, sobrestando as
demais proposi¢des até que seja definitivamente apreciado.

§ 5% Se o veto for rejeitado, o projeto sera enviado ao Prefeito, em
quarenta e oito horas, para promulgacio.

§ 62. Se o Prefeito nio promulgar a Lei no prazo acima, o Presidente da
Camara a promulgari e, se este nio o fizer, caberi ao Vice-Presidente,
em igual prazo, fazé-lo.

§ 7. A lei, promulgada nos termos do paragrafo anterior, produzira
efeitos a partir de sua publicacao.

§ 8°. Nos casos de veto parcial, as disposi¢des aprovadas pela Cimara
serdo promulgadas pelo seu Presidente, com 0 mesmo ntimero da lei
original, observado o prazo previsto no § 6°.
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Com relagdo a caracterizagio de omissdo inconstitucional dos poderes,
destaca-se, in verbis, o entendimento do Supremo Tribunal Federal sobre o tema (grifei):

RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL (TEMA 595).
DIREITO CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO. PROMULGACAO,
PELO CHEFE DO PODER EXECUTIVO, DE PARTE DE PROJETO DE LEI QUE
NAO FOI VETADA, ANTES DA MANIFESTACAO DO PODER LEGISLATIVO
PELA MANUTENCAO OU REJEICAO DO VETO. POSSIBILIDADE. AUSENCIA DE
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES OU AS NORMAS
CONSTITUCIONAIS DE PROCESSO LEGISLATIVO. REJEICAO DO VETO PELO
PODER LEGISLATIVO. AUSENCIA DE PROMULGACAO DESSA SEGUNDA
PARTE A INTEGRAR A LEI ANTERIORMENTE JA PROMULGADA.
CARACTERIZACAO DE OMISSAO INCONSTITUCIONAL DOS PODERES
EXECUTIVO E LEGISLATIVO (ARTIGO 66, § 7°, DA CRFB/88). SITUACAO QUE
NAO INVALIDA A PARTE INCONTROVERSA E JA PROMULGADA DO PROJETO
DE LEI APROVADO. AUSENCIA DE INCONSTITUCIONALIDADE DO ATO
NORMATIVO IMPUGNADO. RECURSO EXTRAORDINARIO A QUE SE DA
PROVIMENTO. 1. O poder de veto atribuido ao Chefe do Poder Executivo
afigura-se como importante mecanismo para o adequado funcionamento do
sistema de freios e contrapesos (checks and balances), insito a uma
concep¢do contemporanea do principio da separagdo dos poderes. 2. A
Constituicdo reconhece que a palavra final em matéria de processo legislativo
cabe ao Poder Legislativo, razio pela qual Ihe defere autoridade suficiente
para rejeitar o veto do Executivo e aprovar o projeto de lei tal como
originalmente aprovado (artigo 66, §§ 4°, 5° e 72, da CRFB/88). 3. A aposicio
de veto parcial implica o desmembramento do processo legislativo em duas
fases distintas, eis que enquanto a parte ndo vetada do projeto de lei segue
para a fase de promulgacdo, a parte objeto do veto retorna ao Poder
Legislativo para nova apreciagdo, apés o que serd ou nio promulgada,

conforme o resultado da deliberagdo. 4. A rejeicio legislativa do veto

acarreta o dever de sua promulgacio (artigo 66, § 72, da CRFB/88), cujo
descumprimento caracteriza omissio inconstitucional dos Poderes
Executivo e Legislativo frente a auséncia de encerramento do processo

legislativo. 5. A caracteriza¢do dessa omissdo inconstitucional atrai a
possibilidade de controle judicial, todavia revela-se inapta a acarretar a
promulga¢do automatica dos vetos parciais derrubados, tampouco macula de
inconstitucionalidade a parte anteriormente ja sancionada e promulgada. 6.
Concluido o processo legislativo quanto a essa parte, a promulgagio da parte
incontroversa sancionada é medida de rigor, sem que exsurja qualquer vicio

de inconstitucionalidade, seja pela auséncia de violagio ao principio da
separacdo dos poderes, seja pela inexisténcia de ultraje as normas
constitucionais relativas ao processo legislativo. 7. In casu, é constitucional a

Lei Municipal 2.691/2007 de Lagoa Santa/MG, eis que quanto a parte N
inicialmente promulgada foram fielmente atendidas as etapas do :
procedimento legislativo, suprida a omissdo inconstitucional quanto a parte /
restante pela superveniente promulga¢do da derrubada dos vetos, por ato /"

.if:’é{/
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posterior do Presidente da Camara Municipal. 8. Recurso extraordinario
provido, com a fixacdio da seguinte tese de repercussio geral: “E
constitucional a promulgagdo, pelo Chefe do Poder Executivo, da parte
incontroversa de projeto de lei que ndo foi vetada, antes da manifestacio do
Poder Legislativo pela manutengdo ou pela rejei¢cio do veto, inexistindo vicio
de inconstitucionalidade dessa parte inicialmente publicada pela auséncia de
promulgacdo da derrubada dos vetos”. (RE 706103, Relator(a): LUIZ FUX,
Tribunal Pleno, julgado em 27/04/2020, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-119 DIVULG 13-05-2020 PUBLIC 14-
05-2020).

Entretanto, embora caraterizada a omissdo inconstitucional dos Poderes
Executivo e Legislativo em relagdo ao PLO n2 36/2017, desde o ano de 2019, entendeu-se pela
propositura do Projeto de Lei n® 28/20192, por iniciativa do Poder Executivo, instituindo o
programa municipal de parcerias publico-privadas (PPP), originando a Lei Municipal n® 1.697,
de 26 de junho de 20193,

Muito embora a lei mencionada ndo tenha feito mencdo expressa a existéncia
do Projeto de Lei n? 36/2017, este perdeu a validade desde a entrada em vigor daquela, haja
vista que a lei trata inteiramente do assunto do PLO n® 36/2017.

Tecnicamente ndo é necessario a revogagdo expressa de uma norma por
outra para que a anterior perca a validade. Nosso direito admite trés espécies de revogacio,
previstos, expressamente, no art. 22, § 12, da Lei de Introducio as normas do Direito Brasileiro
(LINDB), Decreto-Lei n® 4.657/42, in verbis:

Art. 2¢ Ndo se destinando a vigéncia tempordria, a lei tera vigor até que outra
a modifique ou revogue.

§ 12 A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare,

quando seja com ela incompativel ou quando regule inteiramente a
matéria de que tratava a lei anterior. (...) (grifei)

Note-se que a revogacdo expressa € apenas uma, das trés formas possiveis.
Logo, também estard revogada a lei anterior quando for incompativel com a mais recente e
quando regule inteiramente a matéria tratada por aquela, esta ultima hipétese aplicavel ao
Nnosso €aso.

Transcreve-se explicagdo doutrindria sobre o assunto:

Segundo ANDRE FRANCO MONTORO (grifei):

(..) A revogacao é expressa quando se refere determinantemente a lei ou 1els

revogadas. (...)

* https://sapl.capanema.pr.leg.br/materia/361

3 ://sapl.capanema.pr.leg.br/norma/332 ’/
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Os dois casos, previstos no texto citado, referem-se a revogacdo tacita ou
implicita.

E claro que, havendo incompatibilidade entre dois textos de lei, prevalece o
mais recente e considera-se implicitamente revogado o anterior.

Da mesma forma, sempre que uma lei geral venha regular inteiramente a
matéria de que tratem leis anteriores, entende-se que essas leis foram,

tacitamente, revogadas em todas as suas disposicoes, ainda mesmo que
nao tenha havido referéncia expressa®,

Conforme CESAR FIUZA (grifei):

Pode a revogacdo ser ainda expressa ou ticita.

Sera expressa quando no texto da lei nova houver norma expressa,
revogando a lei antiga. Por exemplo, “fica revogada a Lei 10 de 1968, ou “fica
revogado o art. 22 da Lei 20 de 1989”.

Serd, entretanto, tacita quando a lei nova nada disser a respeito de que
disposi¢oes legais estdo sendo por ela revogadas. Neste caso, a Lei de

Introducdo resolve o caso, dizendo que a lei posterior revoga a anterior,

quando seja com ela incompativel, ou quando regule inteiramente a
matéria de que tratava a lei anterior>.

Leciona JOSE DE OLIVEIRA ASCENSAO (grifei):
Revogacao tacita ou por incompatibilidade.

Mesmo que o legislador nada diga, uma lei é revogada se ha
incompatibilidade entre ela e os precedentes da nova lei. Com a lei que
fixa a taxa dum imposto em 5%, é revogada a lei que a fixava em 4%. Na
maioria dos casos o legislador ndo procede a revogacio expressa. Verificar
dentro da mole imensa das leis existentes quais as que sao atingidas pela
nova lei é trabalho muito grande, e que com freqiiéncia revela dificuldades
com que se nao contava. O legislador entio poupa-se: quando muito
revoga expressamente os preceitos que pretendia diretamente
substituir, e quanto aos restantes deixa ao intérprete o é6nus da
verificacdo da sua incompatibilidade com os novos textos. Por isso a Lei
Complementar n® 95/98 determina que a norma revogadora mencione
expressamente a norma revogada. Isto significa a imposicdo a pratica dum
esfor¢o muito maior, e além disso inquina a certeza que é a vantagem da
legiferacdo. Mas o principio de que havendo uma incompatibilidade
prevalece a lei posterior nio sofre qualquer alteragioc, e é ele que
justifica a revogacao tdcita. De longos anos se criou o habito de nas leis
se inserirem formulas deste tipo: ‘Sdo revogadas as disposicées em

*MONTORO, André Franco. Introdugiio a Ciéncia do Direito. 25 ed. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2000, p. 392.
7 FIUZA, C. Direito Civil: Curso Completo. 112 ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2008. p. 86.
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contrario’. Preceitos desta ordem sio 0ciosos, pois sempre as
disposicdes em contrario se devem haver por tacitamente revogadass.

Destarte, a Lei Municipal n® 1697/2019, que atualmente regula as parcerias
publico-privadas (PPP) municipais, revoga tacitamente a lei que deveria ter sido
sancionada/promulgada em razao da conclusio do processo legislativo do PLO n° 36/2017.

3. DA CONCLUSAO

Ante o0 exposto, embora caraterizada a omissio inconstitucional dos Poderes
Executivo e Legislativo (art. 66, § 72, da Constituicdo Federal e art. 83, da Lei Organica
Municipal), frente a4 auséncia de encerramento do processo legislativo do PLO n® 36/2017,
neste momento, sua promulgagio seria irrelevante, frente a existéncia da Lei Municipal n®
1697/2019, que atualmente, regula as parcerias publico-privadas (PPP) municipais, eis que
esta revoga tacitamente aquela (que deveria ter sido promulgada), tendo em vista que trata
inteiramente da mesma matéria outrora versada no PLO n® 36/2017.

Assim, conclui-se que o PLO n® 36/2017 pode ser arquivado, conforme
dispde o artigo 127 do Regimento Interno’, '

E o parecer.

.
)

Capanema/PR, 30 de junho de 2022,

-~

o 7
CHEILA-CARINE CANDATTEN
__Procuradora Legislativa

~~_~0AB/PR 62624

¢ ASCENSAQ, J. 0. Introdugio a Ciéncia do Direito. 32 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2005, p. 292-293.
7 Art. 127. No inicio de cada legislatura a Mesa ordenaré o arquivamento de todas as proposicdes advindas da legislatura anterior, com ou
sem parecer, assegurando a qualquer vereador o direito de requerer o seu desarquivamento e apreciacdo da matéria na forma regimental.
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